Motivering afwijking van het bestemmingsplan

Tankstation EG met shop
Newton ong (XL Businesspark Twente)

1.Inleiding

EG Retail b.v heeft op 13 januari 2023 een aanvraag om omgevingsvergunning ingediend voor de
realisatie van een tankstation op het XL Businesspark Twente. De activiteiten hebben betrekking op
het leveren van brandstoffen, waaronder andere energievormen, zoals LNG, CNG en waterstof. Het is
hiermee een risicovolle inrichting. Anderzijds voorziet het tankstation in een kleine winkel, waar
diverse aanverwante producten te koop zijn gericht op reizigers die komen tanken. De aanvraag is in
strijd met het vigerende bestemmingsplan.

2 Ligging

Het perceel is gelegen tussen de Newton en de H.R. Holstlaan aan de entree van het Xl Businesspark
Twente. Zie hieronder de situering ten opzichte van het centrum van Almelo.
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Figuur 1Situering plangebied



Figuur 2 Situering plangebied

3 Bestaande situatie

Het bedrijventerrein XL Businesspark Twente biedt ruimte aan grootschalige regionale bedrijven en is
ruim 120 ha groot. Het is daarbij een nieuw bedrijventerrein die in ontwikkeling is. Inmiddels zijn alle
kavels uitgegeven en wordt er volop gebouwd. Het bedrijventerrein beidt ruimte aan bedrijven >3
ha, voornamelijk in de logistieke sector. De entree van het bedrijventerrein, gelegen aan de H.R.
Holstlaan is gericht op algemene voorzieningen, zoals een carpoolstrook en horeca. Het tankstation
zal hier ook onderdeel van uit gaan maken.

Figuur 3 Carpoolstrook



Figuur 4 Plangebied tankstation

Voor de naastgelegen horeca in het foodcourt (fastfoodrestaurants Burger King en KFC) geldt
inmiddels een onherroepelijke omgevingsvergunning. Start bouw zal op korte termijn aanvangen. Zie
hieronder de impressie. Er wordt gebruik gemaakt van dezelfde inrit.

4. Gewenste situatie

De aanvraag voorziet in de realisatie van een tankstation voor zowel personenauto’s als
vrachtwagens. Het totale plangebied heeft een oppervlakte van ongeveer 7.900m2. De te leveren
energievormen (brandstoffen) zijn naast de reguliere vormen benzine en diesel ook LNG, CNG en
waterstof. Daarnaast maakt een shop met horeca onderdeel uit van de aanvraag. De shop en horeca
maken onderdeel uit van het algemeen toegankelijke deel van het tankstation. In totaal bedraagt
deze ruimte 385m2.

Voor de ontwikkeling is een inrichtingsplan opgesteld. Zie hiervoor bijlage 1. Zie hieronder een
indeling van het gebied met de ruimtes.
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Figuur 5 Situering tankstation met shop



Figuur 7 Interne indeling van de shop
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Figuur 6 Vooraanzicht van het tankstation

5. Geldend planologisch regime

Nieuwe wetgeving

De aanvraag omgevingsvergunning is ingediend vdor de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1
januari 2024. Hierdoor is de Wet ruimtelijke ordening en de Wabo nog van toepassing op de
afhandeling van de aanvraag omgevingsvergunning. Om deze reden wordt in dit document nog
gesproken over bestemmingsplan en mogelijkheden voor het afwijken van het bestemmingsplan.

Bestemmingsplan XL Businesspark Twente Tranche 3, vastgesteld 31 januari 2017
Het perceel is hierin voorzien van de bestemming Bedrijventerrein, met de functieaanduiding
‘specifieke vorm van bedrijventerrein-1’ en de functieaanduiding ‘bedrijf tot en met categorie 4.2’.

Figuur 7 Uitsnede geldend bestemmingsplan



Op basis van de functieaanduiding ‘specifieke vorm van bedrijventerrein-1’ is onder artikel 3.1 lid e
het volgende tevens toegestaan:
- Eén pickup point;
- Eén horecaonderneming uit horecacategorie 1 (fastfoodzaken, zoals afhaalrestaurants,
cafetaria, snackbars, e.d.);
- Verkoop van motorbrandstoffen zonder Ipg;

Door de verkoop van alternatieve brandstoffen (energie) LNG, CNG en waterstof is er sprake van een
risicovolle inrichting. Een risicovolle inrichting is niet toegestaan op basis van 3.1 lid h van het
geldende bestemmingsplan.

Detailhandel als nevenactiviteit is toegestaan, zie hiervoor artikel 3.1 lid i van het bestemmingsplan.
Detailhandel is gedefinieerd in artikel 1.22 van het bestemmingsplan. Hierin is opgenomen dat de
detailhandel zich dient als ondergeschikte activiteit dient te beperken tot 25m2. De ruimte voor de te
verkopen producten is groter dan 25m2.

De aanvraag om omgevingsvergunning is in strijd met het bestemmingsplan op basis van het
volgende:

1. Op basis van artikel 3.1 lid h is geen risicovol bedrijf toegestaan;
2. Op basis van artikel 3.1 lid i is max 25m2 ondergeschikte detailhandel toegestaan.

Parapluherziening parkeren, vastgesteld 5 juni 2018

Voor de gehele gemeente Almelo is een paraplubestemmingsplan 'Parapluherziening parkeren' op 5
juni 2018 vastgesteld. In dit parapluplan is een parkeerregeling voor de gemeente Almelo
opgenomen. Deze regeling is als een paraplu over de geldende bestemmingsplannen gelegd. Hierin is
bepaald dat voor het parkeren voorzien moet worden in voldoende parkeerplaatsen conform de
parkeereis uit het Parkeerbeleidsplan Gemeente Almelo 'Parkeren Optimaliseren 2013-2018' of
uitwerkingen en/of rechtsopvolgers daarvan. De parkeerregeling is ook van toepassing op dit
bestemmingsplan en komt overeen met de beoogde ontwikkeling.

Parapluherziening wonen, vastgesteld 23 maart 2020

Voor de gehele gemeente Almelo is op 23 maart 2020 het paraplubestemmingsplan
'Parapluherziening Wonen' vastgesteld. In dit parapluplan is voor de functie wonen het verbod op
woningsplitsen en kamerverhuur voor de gehele gemeente Almelo opgenomen. Deze regeling is als
een paraplu over de geldende bestemmingsplannen gelegd. Er is geen sprake van wonen binnen de
beoogde ontwikkeling.

Parapluherziening Algemene afwijkingen, vastgesteld 20 december 2022

Dit bestemmingsplan is vastgesteld met het oog op de inwerkingtreding van de Omgevingswet per 1
januari 2024. Aangezien dan niet meer met een omgevingsvergunning van het bestemmingsplan kan
worden afgeweken om medewerking te verlenen aan ruimtelijke plannen met beperkte impact (de
kruimelgevallenregeling). De planologische mogelijkheden die de “Beleidsregels voor de toepassing
van planologische gebruiksactiviteiten op grond van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 22 Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht”, zoals het college van B&W in 2015 heeft vastgesteld zijn als
afwijkingsmogelijkheid opgenomen in het bestemmingsplan. Door de beleidsregel op deze manier te
vertalen in een paraplubestemmingsplan blijven de mogelijkheden die de huidige beleidsregel biedt,
te gebruiken na invoering van de Omgevingswet. Dit omdat het paraplubestemmingsplan van
rechtswege onderdeel wordt van het tijdelijk deel van het omgevingsplan. De aanvraag
omgevingsvergunning is reeds voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet ingediend en heeft
verder geen raakvlakken voor de beoogde ontwikkeling.



5. Afwijkingsmogelijkheden

De aanvraag omgevingsvergunning is ingediend voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1
januari 2024. Op basis van artikel 4.3 van de Invoeringswet Omgevingswet dient de aanvraag op basis
van de voorgaande wetgeving te worden afgerond.

De strijdigheid ziet toe op de gebruiksmogelijkheden van het bestemmingsplan .

- Het bestemmingsplan voorziet zelf in mogelijkheden om medewerking te verlenen voor het
toestaan van een risicovolle inrichting in artikel 3.5 lid c. Hierin is opgenomen dat bij
omgevingsvergunning kan worden afgeweken van artikel 3.1 onder h voor het toestaan van
een risicovolle inrichting dan wel het vergroten van de contour voor het plaatsgebonden
risico van 10-6/jaar bij een bestaande risicovolle inrichting, mits uit het oogpunt van externe
veiligheid mogelijk is, waarbij geldt dat:

1. De contour voor het plaatsgebonden risico van 10-6/jaar vanwege de inrichting de grens
van het bouwperceel niet mag overschrijden, met dien verstande dat deze bepaling niet
geldt voor zover de overschrijding betrekking heeft op de bestemmingen ‘Groen’, ‘Water’
en ‘Verkeer’;

2. Een positieve verantwoording van het groepsrisico plaatsvindt.

Er wordt niet aan de voorwaarde, zoals gesteld onder 1. De overschrijding van het plaatsgebonden
risico 10-6/jaar ten opzichte van het bouwperceel is aan de zuidzijde van het plangebied. Deze
gronden zijn voorzien van de bestemming Bedrijventerrein en niet van de bestemming ‘Groen’,
‘Water’ of ‘Verkeer'.

Op basis van artikel 2.12, eerste lid, onder a, onder 22 Wabo juncto (kruimelgevallenlijst) kan
medewerking worden verleend voor het wijzigen van het gebruik van bestaande bouwwerken en
aanliggend terrein. Aangezien er geen sprake is van bestaande bebouwing, kan hier geen
medewerking aan worden verleend.

Er kan medewerking worden verleend op basis van het projectbesluit (artikel 2.12, eerste lid, onder
a, onder 32 Wabo) middels de uitgebreide voorbereidingsprocedure. Hiervoor geldt onderhavige
motivering.

De gemeenteraad dient in dit geval een Verklaring van geen bedenkingen (VVGB) af te geven. De
gemeenteraad heeft op 18 december 2012 een lijst van categorieén vastgesteld, waarvoor geen
VVGB hoeft te worden afgegeven. De beoogde ontwikkeling maakt geen onderdeel uit van de lijst,
aangezien de vestiging van detailhandel op een bedrijventerrein niet is uitgezonderd. In de
categorieénindeling wordt eveneens geen onderscheid gemaakt tussen ondergeschikte detailhandel
en zelfstandige detailhandel. Hierom is voor onderhavige ontwikkeling, ondanks de beperkte
ruimtelijke uitstraling ten opzichte van de reeds toegestane activiteiten, een VVGB nodig van de
gemeenteraad.

Voor het onderdeel milieu (realisatie risicovolle inrichting) geldt eveneens dat de uitgebreide
procedure van toepassing is.

5. Nationaal beleid

5.1 Nationale Omgevingsvisie (NOVI)

De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) biedt een duurzaam perspectief voor de Nederlandse
leefomgeving. Hiermee kunnen we inspelen op de grote uitdagingen die voor ons liggen.



De NOVI biedt een kader, geeft richting en maakt keuzes waar dat kan. Tegelijkertijd is er ruimte voor
regionaal maatwerk en gebiedsgerichte uitwerking. Omdat de verantwoordelijkheid voor het
omgevingsbeleid voor een groot deel bij provincies, gemeenten en waterschappen ligt, kunnen
inhoudelijke keuzes in veel gevallen het beste regionaal worden gemaakt. Met de NOVI zet de
Rijksoverheid een proces in gang waarmee keuzes voor onze leefomgeving sneller en beter gemaakt
kunnen worden.

Aan de hand van een toekomstperspectief op 2050 brengt de NOVI de langetermijnvisie in beeld. Op
nationale belangen wil het Rijk sturen en richting geven. Die komen samen in vier prioriteiten:

e Ruimte voor klimaatadaptatie en energietransitie;

e Duurzaam economisch groeipotentieel;

e Sterke en gezonde steden en regio's;

e Toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijk gebied.

De druk op de fysieke leefomgeving in Nederland is zo groot, dat belangen soms botsen. Het streven
vanuit de NOVI is combinaties te maken en win-win situaties te creéren. Soms zijn er scherpe keuzes
nodig en moeten belangen worden afgewogen. Hiertoe gebruikt de NOVI drie afwegingsprincipes:

+ Combinaties van functies gaan voor enkelvoudige functies: In het verleden is scheiding van
functies vaak te rigide gehanteerd. Met de NOVI wordt gezocht naar maximale
combinatiemogelijkheden tussen functies, gericht op een efficiént en zorgvuldig gebruik van
de ruimte;

« Kenmerken en identiteit van een gebied staan centraal: wat de optimale balans is tussen
bescherming en ontwikkeling, tussen concurrentiekracht en leefbaarheid, verschilt van
gebied tot gebied. Sommige opgaven en belangen wegen in het ene gebied zwaarder dan in
het andere;

« Afwentelen wordt voorkomen: het is van belang dat de leefomgeving zoveel mogelijk
voorziet in mogelijkheden en behoeften van de huidige generatie van inwoners zonder dat
dit ten koste gaat van die van toekomstige generaties.

Conclusie: Er is sprake van een combinatie van functies, aangezien er sprake is van een tankstation
met daarin een shop en horeca, alsmede het voorzien in diverse soorten brandstof. Daarmee wordt
geconcludeerd dat de aanvraag omgevingsvergunning in lijn is met het rijksbeleid.

5.2 Barro

Zorgvuldig ruimtegebruik is het uitgangspunt van de (rijks)overheid. Om dit principe te borgen is de
Ladder voor duurzame verstedelijking opgenomen in het Besluit ruimtelijke ordening (artikel 3.1.6).
Hieruit volgt dat alle ruimtelijke besluiten die een nieuwe stedelijke ontwikkeling mogelijk maken,
aandacht moeten besteden aan de Ladder voor duurzame verstedelijking. Voor binnenstedelijke
projecten moet de behoefte in de relevante regio worden beschreven. Voor stedelijke
ontwikkelingen buiten bestaand stedelijk gebied moet ook worden gemotiveerd waarom deze niet
binnen bestaand stedelijk gebied kan worden gerealiseerd.

Om een ontwikkeling adequaat te kunnen toetsen aan de ladder is het noodzakelijk inzicht te geven
in de begrippen 'bestaand stedelijk gebied' en 'stedelijke ontwikkeling'.

In de Bro zijn in artikel 1.1.1 definities opgenomen voor:
bestaand stedelijk gebied:



"Bestaand stedenbouwkundig samenstel van bebouwing ten behoeve van wonen, dienstverlening,
bedrijvigheid, detailhandel of horeca, alsmede de daarbij behorende openbare of sociaal culturele
voorzieningen, stedelijk groen en infrastructuur'.

stedelijke ontwikkeling:
"ruimtelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein of zeehaventerrein, of van kantoren, detailhandel,
woningbouwlocaties of andere stedelijke voorzieningen."

Wanneer sprake is van een nieuwe stedelijke ontwikkeling, moet de toelichting van het ruimtelijke
besluit een beschrijving van de behoefte aan de voorzieningen mogelijk worden gemaakt bevatten.
De behoefte moet worden bepaald binnen het ruimtelijk verzorgingsgebied van de ruimtelijke
ontwikkeling. De aard en omvang van de ontwikkeling zijn leidend voor het schaalniveau waarop de
ruimtebehoefte moet worden afgewogen. Ligt een plangebied in bestaand stedelijk gebied en
voorziet de stedelijke ontwikkeling in een behoefte dan wordt voldaan aan de Ladder.

Of er sprake is van een stedelijke ontwikkeling wordt bepaald door de aard en omvang van de
ontwikkeling in relatie tot de omgeving. Uit de handreiking ladder voor duurzame verstedelijking en
jurisprudentie blijkt dat een ontwikkeling van minder dan 12 woningen of kleiner dan 500 m2 bvo
niet wordt gezien als stedelijke ontwikkeling. De beoogde ontwikkeling voorziet in een
gemeenschappelijke ruimte van 385m2 voor een tankstation (reeds toegestaan) met ondergeschikte
detailhandel en horeca.

Gelet op het vorenstaande wordt gesteld dat er geen sprake is van een nieuwe stedelijke
ontwikkeling en toetsing aan de 'Ladder voor duurzame verstedelijking' strikt genomen niet is vereist.

Zoals eerder aangegeven is een tankstation reeds toegestaan op basis van het geldende
bestemmingsplan. Het aanbieden van een complete formule, waaronder een grote variéteit aan
(duurzame) brandstoffen met een kleine shop/horeca is een aanvulling op het voorzieningenniveau
van het bedrijventerrein XL Businesspark Twente. Er is een marktonderzoek uitgevoerd ten aanzien
van andere tankstations in de regio. Zie hiervoor bijlage 2.

Hieronder volgt de conclusie uit het distributieve onderzoek.

‘Het voorliggende kwalitatieve onderzoek heeft kunnen aantonen dat de markt van tankstation
shops binnen de gemeente Almelo ruim voldoende marktruimte biedt voor de vestiging van een
tankshop bij het beoogde verkooppunt voor motorbrandstoffen op de onderzoekslocatie. Daarnaast
is in voorliggend onderzoek aangetoond dat de levensvatbaarheid van de reeds aanwezige
tankstation-shops binnen het onderzochte marktgebied niet in onevenredige mate wordt aangetast
door de vestiging van een tankstation op de onderzoekslocatie. In een gemeente met 74.355
inwoners, 36.729 geregistreerde personenwagens en 4.599 geregistreerde bedrijfswagens valt in
combinatie met een minimaal effect van de onderzoekslocatie op de bestaande tankstation shops,
dan ook geen enkele negatieve invloed te verwachten. Overduidelijk is dat de tankstation shop op de
onderzoekslocatie een geheel andere doelgroep bedient dan de tankstations elders binnen de
gemeente Almelo. Een tankstation shop met onder meer bijkomende logistieke voorzieningen op de
onderzoekslocatie versterkt juist het voorzieningenniveau op het XL Businesspark Twente hetgeen
een sterk aantrekkende werking op ondernemers, bezoekers en transporteurs heeft.’

5.3 Besluit externe veiligheid

Algemeen



De processen, de aard en hoeveelheid van de gebruikte gevaarlijke stoffen zoals vermeld in de
aanvraag kunnen een risico vormen voor de omgeving. Binnen de inrichting vinden de volgende
risicovolle activiteiten plaats:

. Opslaan van benzine en diesel in een ondergrondse reservoir
. Afleveren van benzine en diesel

. Opslag van waterstof in gasflessen

. Afleveren van waterstof aan voertuigen

. Opslag van LNG in een bovengronds reservoir

. Afleveren van LNG

. Productie en bufferen van CNG

. Afleveren van CNG

. Opslag van stikstof in een reservoir

Het externe veiligheidsbeleid in Nederland is gericht op het verminderen en beheersen van risico's

van activiteiten voor de omgeving (mens en milieu). Het gaat hierbij onder meer om de risico's die

verbonden zijn aan de opslag en het gebruik van gevaarlijke stoffen. Zoals in het NMP4 (Vierde

Nationaal Milieubeleidsplan) is aangegeven, is de basis van het huidige risicobeleid dat het gevaar

van een activiteit acceptabel is wanneer:

. het plaatsgebonden risico niet hoger is dan is genormeerd;

. de kans op een groot ongeluk met veel slachtoffers kan worden verantwoord (het
groepsrisico).

Het plaatsgebonden risico (PR) is een maatstaf om te bepalen welke afstand nodig is tussen de
risicodragende activiteit en de bebouwde omgeving. Het plaatsgebonden risico is de kans dat zich op
een bepaalde plaats over een periode van één jaar een dodelijk ongeval voordoet als direct gevolg
van een incident met gevaarlijke stoffen, indien zich op die plaats 24 uur per dag en onbeschermd
een persoon zou bevinden. De gehanteerde norm voor het plaatsgebonden risico in Nederland is in
beginsel 10 per jaar (d.w.z. een kans van 1 op de miljoen per jaar). Deze norm is opgenomen in het
Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). In het Bevi is aangegeven in welke gevallen hiervan
(tijdelijk) kan worden afgeweken.

Het groepsrisico (GR) voegt daar als maatstaf aan toe de verwachte omvang van een ongeval
uitgedrukt in het aantal dodelijke slachtoffers, gegeven de kans op dat ongeval. Het groepsrisico
geeft de kans aan dat in een keer een groep personen die zich in de omgeving van de risicosituatie
bevindt, overlijdt vanwege een ongeval met gevaarlijke stoffen. Met de grootheid groepsrisico is
getracht een maat voor maatschappelijke ontwrichting te creéren. In het Bevi is een niet-normatieve
benadering van het groepsrisico neergelegd. Het groepsrisico moet altijd verantwoord worden. Bij de
beoordeling van het groepsrisico is de vraag aan de orde welke omvang van een ramp, gegeven de
kans daarop, maatschappelijk aanvaardbaar is.

Interimbeleid LNG tankstations

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (hierna lenW) is voornemens LNG tankstations onder
het Besluit externe veiligheid inrichtingen (hierna Bevi) te brengen. Hiervoor is echter nog
verdergaand onderzoek nodig. Vooruitlopend is door lenW als handreiking voor gemeenten voor de
ruimtelijke inpassing van LNG-tankstations een Interimbeleid gepubliceerd. Het Interimbeleid loopt
vooruit op definitieve besluitvorming. Belangrijk doel van lenW bij de vaststelling van het
Interimbeleid is dat het “no-regret” is, dat wil zeggen dat als gevolg van dit beleid men niet later
onverhoopt voor saneringssituaties komt te staan. Ter invulling van dit interim beleid is op

28 januari 2015 (Staatscourant, 3125, 2015) de Circulaire externe veiligheid LNG-tankstations
ondertekent.



Het interim beleid geldt voor nieuwe situaties, zoals in dit geval, en houdt in hoofdlijnen het
volgende in:

. Het interim beleid is van toepassing op LNG tankstations met minder dan 50 ton LNG, anders is
het BRZO van toepassing

. De risico’s van LNG-tankstations worden berekend met de rekenmethodiek LNG-tankstations.

. Voor de beoordeling van het plaatsgebonden risico en groepsrisico worden de waarden en de
systematiek uit het Bevi gevolgd.

. Indien de PR10-6 afstand kleiner is dan 50 meter wordt geadviseerd voor de toetsing van

(beperkt) kwetsbare objecten toch 50 meter aan te houden. Wanneer uit de QRA blijkt dat het
PR10-6 groter is dan 50 meter, dan zal deze afstand aan gehouden moeten worden.

. Nieuw ten opzichte van het Bevi is dat de effecten van een ongeval een rol spelen.
Geadviseerd wordt om de locatie van het LNG-tankstations dan wel objecten in de omgeving
zo te kiezen dat in het gebied tussen de PR 10-6 contour en de effectafstand van het LNG-
tankstation geen kwetsbare objecten zijn gelegen of gerealiseerd kunnen worden. Beperkt
kwetsbare objecten zijn mogelijk, maar hieraan moet een motivering ten grondslag liggen.

. Bij de effectgerichte lijn voor LNG-tankstations richt de aandacht zich op de beperking van het
aantal slachtoffers binnen de effectafstand, uitgaande van het meest risicorelevante
ongevalsscenario (het ongevalsscenario dat het meest bijdraagt aan het plaatsgebonden
risico). Volgens de huidige inzichten is het meest risicorelevante ongevalsscenario bij LNG-
tankstations het falen van de slang tijdens het lossen door een tankwagen en vervolgens het
ontstaan van een wolkbrand. De effectafstand is afhankelijk van de configuratie van het
station en ligt tussen de 50 en 200 meter.

Toetsing aan het interim beleid

Afstanden tot object Kwetsbaar object Beperkt kwetsbaar object
Buiten PR10-6 Ja Ja

Buiten effectafstand Ja Ja

Binnen PR10® Nee Nee, tenzij gewichtige redenen
Binnen effectafstand Nee Ja, mits te motiveren

Binnen 50 meter Nee Nee, tenzij gewichtige redenen

Plaatsgebonden risico

Specifieke externe veiligheidsrisico's bij het LNG tankstation
De belangrijkste risico’s bij de inrichting worden veroorzaakt door de volgende bedrijfsactiviteiten:

. de aanvoer van LNG per tankauto. Dit gebeurt middels het verpompen van de tankauto naar
de opslagtank binnen de inrichting;

. opslag van LNG in een bovengrondse geisoleerde tank die is voorzien van een hittewerende
coating;

. het afleveren van LNG aan (vracht)auto’s.

Voor alle activiteiten geldt dat bij het vrijkomen van de inhoud van de diverse insluitsystemen
(opslagtank, tankauto's, slangen en leidingen) het risico ontstaat van brand, eventueel gepaard
gaand met een explosie.

Belangrijke scenario’s

In het Interimbeleid wordt als meest relevante ongevalsscenario vermeld het falen van de slang
tijdens het lossen door een tankwagen, gevolgd door een wolkbrand. Door de opwarming van een
LNG tank(wagen) kan een BLEVE ontstaan. In het Interimbeleid wordt ervan uit gegaan dat er
voldoende tijd is om bij een dreigende BLEVE tijdig te ontruimen. Door de dubbelwandige uitvoering



van de LNG tankwagen en de LNG-installaties bezwijken deze niet bij een warmtestraling kleiner dan
35 kw/m?2.

Beoordeling QRA
Bij de aanvraag is een QRA gevoegd van Aviv, Risicoanalyse LPG/H2-tankstation Almelo, project
204370, d.d. 27-09-2022. Deze is als bijlage 3 toegevoegd.

De voorgenomen activiteit is op basis van de berekende plaatsgebonden risicocontour in strijd met
de vigerende regels in het vigerende bestemmingsplan (XL Businesspark Twente tranche 3,
onherroepelijk vastgesteld d.d. 31-01-2017).

Omdat de risicocontouren voornamelijk worden bepaalt door de verlading, is het belangrijk om dit
vast te leggen. Een wijziging in de verlading kan direct gevolgen hebben voor de risicocontouren. In
de QRA wordt geschreven dat de aangevraagde doorzet van LNG 4500 ton/jaar is. Verder wordt er
alleen een schematische weergave gegeven van de verschillende onderdelen van de installatie. Voor
de overige gegevens wordt verwezen naar de aanvraag voor de omgevingsvergunning en de bij de
aanvraag gevoegde situatietekening.

Uit de QRA blijkt dat de volgende scenario's bepalend zijn voor het plaatsgebonden risico:

. breuk van de slang en de pomp van de tankauto;
. breuk van de pomp van de tankauto;
. instantaan falen van de opslagtank.

Omdat deze scenario's zo bepalend zijn voor het risico zijn de uitgangspunten die in de QRA zijn
gebruikt in de voorschriften bij dit besluit vastgelegd.

Groepsrisico

In het vigerende bestemmingsplan (XL Businesspark Twente tranche 3, onherroepelijk

vastgesteld d.d. 31-01-2017) is opgenomen dat aan de vestiging van risicovolle inrichtingen, zijnde
inrichtingen waarvan de plaatsgebonden risicocontour PR10-6 buiten de perceelsgrenzen is gelegen,
medewerking kan worden verleend, mits de overschrijding betrekking heeft op de bestemmingen
‘Groen’, ‘Water’ en ‘Verkeer’. Hoewel de gronden binnen de plaatsgebonden risico in onderhavige
situatie feitelijk worden gebruikt voor groen en verkeer, zijn de gronden voorzien van de bestemming
‘Bedrijventerrein’. Gezien de feitelijke situatie en het gebruik ter plaatse kan voor de afweging het
binnenplanse afwijkingskader worden gebruikt, zoals opgenomen in artikel 3.5 lid c van het
bestemmingsplan ‘XL Businesspark Twente Tranche 3’. Daarnaast dient er bij afwijken van het
bestemmingsplan een positieve verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden.

Het groepsrisico (GR) kent geen vaste norm waaraan dient te worden voldaan, maar een
oriénterende waarde welke dient te worden getoetst. Bij het vaststellen van

bestemmingsplannen (en wijzigen/afwijken) dient elke (mogelijke) verandering van het

groepsrisico verantwoord te worden (de verantwoordingsplicht groepsrisico). Deze
verantwoordingsplicht geldt ook als het groepsrisico wijzigt maar wel onder de oriénterende waarde
blijft. De Veiligheidsregio Twente heeft in het kader van de groepsrisicoverantwoording op 27
februari 2023 advies uitgebracht (kenmerk Z2023-000181/D2023-005596) en 29 juni 2023 (kenmerk
72023-002967 / D2023-021998). Dit advies is beschouwd en meegenomen in deze verantwoording
van het groepsrisico. Daarnaast is voor het onderdeel externe veiligheid en de beoordeling van de
QRA bij deze aanvraag advies gevraagd aan de Omgevingsdienst Regio Nijmegen (ODRN).

Het landelijk beleid op het gebied van de externe veiligheid laat beleidsruimte open die ingevuld kan
worden door gemeenten. De gemeente Almelo heeft invulling gegeven aan deze ruimte. De



gemeente heeft haar beleid met betrekking tot externe veiligheid weergegeven in het
beleidsdocument: 'Extern veiligheidsbeleid gemeente Almelo 2015-2018 (verlengt tot
inwerkingtreding omgevingswet). Deze beleidsnota Externe Veiligheid geeft daarbij de kaders aan
waarbinnen de gemeentelijke afweging op het gebied van externe veiligheid dient plaats te vinden.
Dit beleidsdocument vormt het gemeentelijk kader voor het invullen voor de verantwoordingsplicht.
Het plan is daarom ook getoetst aan het externe veiligheidsbeleid van de gemeente Almelo

Als gekeken wordt naar de wet- en regelgeving en het huidige externe veiligheidsbeleid van de
gemeente Almelo is de conclusie dat de realisatie van het plan voldoet, mits de volgende
maatregelen worden geborgd:

. Leg de doorzet vast in de vergunning;

. Realiseer twee windzakken om de windrichting te kunnen bepalen bij een incident;

. Realiseer een extra bluswatervoorziening bij de oprit ter hoogte van de carpoolplaats

. Laat het brandstofverkooppunt deelnemen aan de speciale appgroep op het XL park.
Deelname aan de appgroep draagt positief bij aan risicocommunicatie;

. Ga met de veiligheidsregio in gesprek voor een alternatieve oplossing voor de

hoogtebeperking van 2,7 meter.
Deze maatregelen zijn voor zover mogelijk verwerkt in de voorschriften bij deze vergunning.

Ten aanzien van de hoogtebeperkingen kan het volgende worden opgemerkt. Deze liggen buiten het
plangebied van het te realiseren tankstation en zijn reeds geplaatst. Deze verkeersvoorzieningen zijn
noodzakelijk voor een verantwoorde afwikkeling van de verkeerstroom in dit gebied. Het gebied is op
relatief korte afstand gelegen van de hoofdentree van het bedrijventerrein en op relatief korte
afstand van de aan- en opritten van de rijksweg A35. Om de kans op stagnatie van de verkeersstroom
met vrachtwagens, in het bijzonder de locatie van Kees Smit tuinmeubelen, zoveel mogelijk te
voorkomen zijn deze maatregelen getroffen. In geval van calamiteiten kan wel gebruik worden
gemaakt van de wegen met een hoogtebeperking. Er is dan ook geen beperking ten aanzien van de
bereikbaarheid (opkomsttijd), waardoor er sprake is van een verantwoord groepsrisico.
- De noordelijk gelegen hoogtebeperking kan worden vermeden door deels gebruik te maken
van de naastgelegen rijbaan door tegen de richting in te rijden in het geval van calamiteiten.
- De oost-zuidelijk gelegen hoogtebeperking is wegdraaibaar, zie de foto hieronder, waardoor
de weg gebruikt kan worden door al het vrachtverkeer (waaronder die van de brandweer) in
het geval van calamiteiten.



Figuur 8 Hoogtebeperking aan de oost-zuid zijde van het tankstation

Ten aanzien van het advies van de Veiligheidsregio met betrekking tot de realisatie van een
tankstation op de onderhavige locatie, zijnde een risicovolle inrichting, heeft het college reeds op 1
oktober 2019 een positief besluit genomen. Er dient aan de voorwaarden te worden voldaan, zoals
opgenomen in de afwijkingsmogelijkheden van het geldende bestemmingsplan voor het toestaan
van een risicovolle inrichting. Zoals hierboven beschreven wordt aan de uitgangspunten van de
afwijkingsvoorwaarden voldaan en past de beoogde ontwikkeling binnen het beleid voor externe
veiligheid.

6 Provinciaal Beleid

Het provinciaal beleid is verwoord in tal van plannen. Het belangrijkste plan betreft de
Omgevingsvisie Overijssel, welke is verankerd in de Omgevingsverordening. In 2017 zijn de
Omgevingsvisie en —verordening vastgesteld, deze worden jaarlijks geactualiseerd. Deze actualisaties
hebben enerzijds betrekking op het bij de tijd houden van deze beleidsdocumenten, anderszijds
betreft het aanpassingen om te voldoen aan de eisen van de komende Omgevingswet. De laatste
actualisatieronde is afgerond op 8 november 2023, waarna de aanpassingen zowel separaat als
geintegreerd in de geconsolideerde versies van de Omgevingsvisie als de Omgevingsverordening zijn
verwerkt.

6.1 Provinciale Omgevingsvisie

De Omgevingsvisie Overijssel is dé provinciale visie voor de fysieke leefomgeving van Overijssel.
Duurzaambheid, ruimtelijke kwaliteit en sociale kwaliteit zijn de leidende principes of 'rode draden' bij
alle initiatieven in de fysieke leefomgeving van de provincie Overijssel.

Om de opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities van de provincie waar te
maken bevat de Omgevingsvisie een uitvoeringsmodel. Dit model is gebaseerd op drie verschillende
niveaus (zie onderstaande afbeelding). Aan de hand van deze drie niveaus kan worden bepaald of er
een ruimtelijke ontwikkeling mogelijk is en er behoefte aan is. De volgende niveaus komen aan de
orde:



» Generieke beleidskeuzes --> of;
e Ontwikkelingsperspectieven--> waar;
» Gebiedskenmerken --> hoe

Deze begrippen worden hieronder nader toegelicht.
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Figuur 3.1 Uitvoeringsmodel Omgevingsvisie Overijssel (bron: Geconsolideerde versie Omgevingsvisie
Overijssel 2017)

Of - generieke beleidskeuzes

Het gaat hier om algemene keuzes die bepalen of ontwikkelingen nodig, dan wel mogelijk zijn. Voor
onder andere voorzieningen in het stedelijk gebied hanteert de provincie de SER-ladder. Dit betekent
dat voor ontwikkelingen eerst bestaande bebouwing of herstructurering wordt benut, voordat er
uitbreiding plaatsvindt. Als uit de beoordeling in het kader van de generieke beleidskeuzes blijkt dat
de voorgenomen ruimtelijke ontwikkeling aanvaardbaar is, vindt een toets plaats aan de
ontwikkelingsperspectieven

Voor dit perceel geldt dat sprake is van een herontwikkeling van binnenstedelijk gebied (bestaand
bedrijventerrein). De herontwikkeling richt zicht op het toevoegen van een aantal gebruikelijke
kleinschalige/ondergeschikte voorzieningen voor een bedrijventerrein, waardoor de kwaliteit en
aantrekkelijkheid van het bedrijventerrein wordt vergroot.

Waar - ontwikkelingsperspectieven

De opgaven, kansen, beleidsambities en ruimtelijke kwaliteitsambities voor de provincie zijn
geschetst in ontwikkelingsperspectieven voor de groene en stedelijke omgeving. Met deze
perspectieven wordt de ruimtelijke ontwikkelingsvisie van de provincie vormgegeven.

Voor het plangebied geldt het ontwikkelingsperspectief 'Topwerklocaties’. Dit zijn werklocaties met
bijzondere vestigingscondities voor bedrijven die zich richten op een (inter)nationaal
verzorgingsgebied en een stuwende functie hebben voor de regionale economie. Daarnaast geldt
voor het plangebied het ontwikkelingsperspectief “‘Woon- en werklocaties binnen de stedelijke



netwerken' wat zich richt op herstructurering en transformatie om het gebied vitaal en aantrekkelijk
te houden en de diversiteit aan milieus te versterken.

Er is sprake van het toevoegen van een aantal gebruikelijke kleinschalige/ondergeschikte
voorzieningen voor een bedrijventerrein, waardoor de kwaliteit en aantrekkelijkheid van het
bedrijventerrein wordt vergroot.

Hoe - gebiedskenmerken

De provincie wil ruimtelijke kwaliteit realiseren door, naast bescherming, vooral in te zetten op het
verbinden van bestaande kwaliteiten en nieuwe ontwikkelingen. Hierbij zijn de gebiedskenmerken
van provinciaal belang het uitgangspunt. Hierna wordt een korte samenvatting gegeven van de in het
plangebied voorkomende gebiedskenmerken volgens de lagenbenadering:

Natuurlijke laag (Dekzandvlakte en ruggen)

Het plangebied is gelegen in de natuurlijke laag 'Dekzandvlakte en ruggen'. De ambitie bij
ontwikkelingen is om de hoogteverschillen en het watersysteem beter zichtbaar en beleefbaar te
maken. De (strekkings-)richting van het landschap is hierbij uitgangspunt.

Laag van het agrarisch cultuurlandschap (Oude hoevenlandschap)

Deze erven bieden veel ruimte voor landbouw, wonen, werken, recreatie, mits er wordt
voortgebouwd aan kenmerkende structuren van het landschap: de open esjes, de routes over de
erven, de erf- en landschapsbeplantingen.

Bedrijventerreinen

Het plangebied heeft als gebiedskenmerk 'Bedrijventerrein' (stedelijke laag). Als ontwikkelingen
plaats vinden op of rond bedrijventerreinen, dan moeten deze bijdragen aan versterking van het
vitale karakter en de kwaliteit van bedrijventerreinen, aan het verbinden van het terrein met de
omgeving en aan versterking van de profilering gericht op onderlinge differentiatie, met respect voor
het verstedelijkingspatroon.

Met het vaststellen van de bouwregels van het geldende bestemmingsplan (omgevingsplan) is reeds
rekening gehouden met de bebouwingsmogelijkheden en hiermee de diverse lagen. In onderhavige
geval gaat het om de toevoeging van een aantal activiteiten (voorzieningen) binnen de bestaande
bouwregels van het bestemmingsplan.

6.2 Provinciale Omgevingsverordening

Eén van de instrumenten om het beleid uit de Omgevingsvisie te laten doorwerken is de
Omgevingsverordening Overijssel. De Omgevingsverordening is het provinciaal juridisch instrument
dat wordt ingezet voor die onderwerpen waarvoor de provincie eraan hecht dat de doorwerking van
het beleid van de Omgevingsvisie juridisch geborgd is.

Op basis van de verordening zijn de onderdelen voornamelijk vastgelegd in hoofdstuk 4, zoals de
Overijsselse ladder voor duurzame verstedelijking, sturen op ruimtelijke kwaliteit, werken en
detailhandel voor dit gebied van toepassing. Hierbij is voornamelijk het volgende van belang:

Artikel 4.4: Principe van concentratie

Omgevingsplannen voorzien uitsluitend in woningbouw, aanleg van bedrijventerreinen voor lokaal
gewortelde bedrijvigheid en het realiseren van stedelijke voorzieningen, met bijbehorende
infrastructuur en groenvoorzieningen om te voldoen aan de lokale behoefte en de behoefte van
bijzondere doelgroepen.



In afwijking van het voorafgaande kunnen bestemmingsplannen ook voorzien in een bovenregionale
behoefte voor zover deze bestemmingsplannen gebieden betreffen die onderdeel uitmaken van
stedelijke netwerken.

Toetsing van het initiatief aan artikel 4.4 van de Omgevingsverordening Overijssel:

In voorliggend geval gaat het om aanvullende (ondergeschikte) voorzieningen op een bestaand
bedrijventerrein. Er is geen sprake van extra bebouwing ten opzichte van de geldende bouwregels,
zoals opgenomen in het geldende omgevingsplan.

Artikel 4.5: Zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik

Om met name het onderscheid tussen de bebouwde stads- en dorpsomgeving en de onbebouwde
Groene Omgeving scherp te houden, wordt sterker gestuurd op het principe ‘inbreiding gaat voor
uitbreiding'. Door middel van de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik wordt de
verplichting opgelegd om voor stedelijke functies eerst de mogelijkheden te benutten binnen
gebieden die al een stedelijke functie hebben, voordat een claim mag worden gelegd op gebieden
die nu nog een groene functie hebben. Voor de Groene Omgeving geldt een variant op de principes
van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik die erop gericht is om eerst zoveel mogelijk bestaande erven
en bebouwing te gebruiken voordat meegewerkt mag worden aan nieuw ruimtebeslag op de Groene
Omgeving.

Met de principes van zuinig en zorgvuldig ruimtegebruik geeft Overijssel een nadere invulling van de
landelijke Ladder voor duurzame verstedelijking zoals door het Rijk is opgenomen. De tweede trede
van de Ladder voor duurzame verstedelijking houdt in dat gemotiveerd moet worden of voor een
stedelijke ontwikkeling die voorziet in een actuele regionale behoefte al dan niet ruimte gevonden
kan worden binnen het bestaand stedelijk gebied van de betreffende regio door benutting van
beschikbare gronden door herstructurering, transformatie of anderszins. Waar het Rijk in de Ladder
voor duurzame verstedelijking de vereiste onderbouwing beperkt tot stedelijke functies die voorzien
in een actuele regionale behoefte, dient op grond van de principes voor zuinig en zorgvuldig
ruimtegebruik voor elk claim die gelegd wordt op de Groene Omgeving nagegaan te worden of
daarvoor niet het bestaand bebouwd gebied c.q. bestaande erven en bebouwing in de Groene
Omgeving benut kan worden.

Toetsing van het initiatief aan artikel 4.5 van de Omgevingsverordening Overijssel:

Deze aanvraag voorziet in de toevoeging van een voorziening in binnenstedelijk gebied op een
bestaand bedrijventerrein. Met deze inbreiding wordt voldaan aan zuinig en zorgvuldig
ruimtegebruik van gronden in het bestaande stedelijke gebieden.

Artikel 4.7 e.v.: Ruimtelijke kwaliteit

In de toelichting op omgevingsplannen wordt onderbouwd dat de nieuwe ontwikkelingen die het
bestemmingsplan mogelijk maakt, bijdragen aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform
de geldende gebiedskenmerken. Hierbij moet inzichtelijk gemaakt worden op welke wijze toepassing
is gegeven aan het Uitvoeringsmodel (OF-, WAAR- en HOE-benadering) die in de Omgevingsvisie
Overijssel is neergelegd. Ook dient gemotiveerd te worden dat de nieuwe ontwikkeling past binnen
het ontwikkelingsperspectief die in de Omgevingsvisie Overijssel voor het gebied is neergelegd.

Toetsing van het initiatief aan artikel 4.7 e.v. van de Omgevingsverordening Overijssel:

Met voorgenomen ontwikkeling wordt bijgedragen aan de ruimtelijke kwaliteit van het
binnenstedelijk gebied van de gemeente Almelo. Ondanks de nog onbebouwde gronden van het



beoogde tankstation is er sprake van een bestaand bedrijventerrein, waarvoor een onherroepelijk
bestemmingsplan (tijdelijk omgevingsplan) geldt. Zie voor de motivering de voorgaande paragraaf
mbt de provinciale omgevingsvisie. Hier wordt geconcludeerd dat voorgenomen ontwikkeling

bijdraagt aan het versterken van de ruimtelijke kwaliteit conform de geldende gebiedskenmerken.

Artikel 4.18: Detailhandel

Omgevingsplannen voorzien alleen in nieuwe detailhandelsvestigingen binnen of direct aansluitend
aan bestaande kernwinkelgebieden. In afwijking hierop kunnen ondergeschikte
detailhandelsactiviteiten worden toegestaan op perifere locaties, als deze detailhandelsactiviteiten
functioneel verbonden zijn aan de hoofdactiviteit op de locatie.

In de toelichting op de omgevingsverordening is het volgende opgenomen:
Ondergeschikte detailhandel

Op allerlei plekken vervullen detailhandels activiteiten een ondersteunende of afgeleide rol ten
behoeve de hoofdactiviteit op een locatie. Het gaat vaak om functies die zelf al publiek trekken.
Gedacht kan worden aan detailhandel op stationslocaties, tankstations, museumwinkels, maar ook
aan fabriekswinkels en boerderijwinkels waar ter plaatse geproduceerde goederen worden verkocht.
Tegen ondergeschikte detailhandelsactiviteiten die functioneel gebonden zijn aan de hoofdfunctie op
de locatie bestaat vanuit de provinciale inzet op concentratie in de kernwinkelgebieden geen
bezwaar, mits de detailhandelsactiviteiten van ondergeschikte aard blijven en niet uit kunnen groeien
tot zelfstandige detailhandelsvestigingen. Dit moet zo geregeld worden in het omgevingsplan.

Toetsing van het initiatief aan artikel 2.2 van de Omgevingsverordening Overijssel:

Onderhavig geval voldoet hieraan. Er is immers geen sprake van zelfstandige detailhandel, aangezien
de detailhandelsactiviteit bij het tankstation ondergeschikt is en functioneel hieraan is verbonden.

Conclusie: Het toevoegen van een risicovolle inrichting en ondergeschikte detailhandel/horeca is in
lijn met het provinciale beleid. In het kader van het vooroverleg heeft afstemming plaatsgevonden
met de provincie over de beoogde ontwikkeling.

De provincie heeft in het kader van het vooroverleg aangegeven dat de beoogde ontwikkeling in
overeenstemming is met de provinciale omgevingsverordening en dat er geen provinciale belangen
worden geschaad.

7. Gemeentelijk beleid
Hieronder wordt het relevante gemeentelijke beleid uiteen gezet.

7.1 Omgevingsvisie Mijn Almelo Onze Omgeving

De 'Omgevingsvisie Mijn Almelo Onze Omgeving' is op 29 september 2020 door de gemeenteraad
van de gemeente Almelo vastgesteld. In de Omgevingsvisie staat hoe de omgeving binnen de
gemeente Almelo zich tot nu toe heeft gevormd en wat de visie is voor de toekomst.

Voor de Omgevingsvisie is de gemeente Almelo verdeeld in vier gebieden: het buitengebied, de
bedrijventerreinen, de wijken & dorpen en de binnenstad. Daarnaast zijn er onderwerpen die voor
alle gebieden hetzelfde zijn, die los van de gebiedsindeling, in algemeenheid zijn beschreven.

Het plangebied ligt binnen het gebied Bedrijventerrein.



- Bedrijventerreinen
Bedrijven vestigen zich graag in Almelo. Ondernemers kunnen hun ambities hier waarmaken en de
bedrijventerreinen krijgen ruimte om te groeien. Zodat de economie nog verder kan versterken en
zoveel mogelijk banen gecreéerd kunnen worden. De gemeente is ervan overtuigd dat werken niet
alleen goed is voor de welvaart van mensen, maar ook voor hun welzijn. Samen met de Almelose
werkgevers maakt de gemeente er zich sterk voor dat medewerkers het beste uit zichzelf kunnen
halen.

- Werk als deel van het leven
Een goede combinatie van werk en privé wordt steeds belangrijker. Werkgevers zijn aantrekkelijker
als er rondom hun bedrijf voorzieningen zijn, die de kwaliteit van het dagelijks leven van hun
werknemers verbeteren. Zoals kinderopvang, horeca, sportfaciliteiten of een afhaalpunt voor
pakketten. Maar ook: wandelpaden om een ommetje te maken in de pauze. Bankjes om te lunchen
in de schaduw of de zon. En genoeg groen om de omgeving gezond en aantrekkelijk te maken.

- Samenwerken aan bereikbaarheid
De bedrijventerreinen moeten goed bereikbaar blijven voor verschillende vormen van verkeer:
vrachtwagens, schepen, fietsen, het openbaar vervoer en de auto. De gemeente streeft naar een
groter aandeel werknemers dat per fiets of met het openbaar vervoer reist, om de doorstroming op
de autowegen in de ochtendspits te verbeteren. Gemeente en bedrijven trekken hier samen in op.

- Slimme indeling van bedrijventerreinen
Almelo heeft een gerichte aanpak voor het uitgeven en (vooral) herbestemmen of -structureren van
locaties voor bedrijvigheid. Ook revitalisatie, transformatie of herbestemming van kleine
bedrijventerreinen (in woonwijken) behoort tot de mogelijkheden.

- Toekomstbestendige motor van onze economie
Bij Almelose bedrijven staat duurzaamheid hoog op de agenda, evenals bij de gemeente. Naast het
voldoen aan de wettelijke eisen zijn velen bereid om een stap verder te gaan.

Met het toevoegen van extra voorzieningen als onderdeel van het tankstation wordt bijgedragen aan
de uitgangspunten van de omgevingsvisie. Er is sprake van meer gemak voor de werknemer,
waardoor er sprake is van een aantrekkelijk werkklimaat en een goed vestigingsklimaat voor
bedrijven. De keuze voor meerdere soorten (duurzame) brandstoffen dragen bij aan een
toekomstgerichte ontwikkeling van het bedrijventerrein en spelen in op de vraag van de markt.

7.2 Uitvoeringsagenda Stadsontwikkeling

De gemeenteraad heeft in 2020 de Omgevingsvisie vastgesteld als richtinggevend perspectief voor
de leefomgeving. De ambities in de Omgevingsvisie hebben impact op de ruimtelijke koers. Met de
Omgevingsvisie als basis heeft Almelo behoefte aan een gerichte uitvoeringsagenda voor
stadsontwikkeling. De agenda geeft houvast en kader voor de ontwikkeling van wijken, gebieden en
locaties. Het college heeft op 13 juli 2021 de uitvoeringsagenda Stadsontwikkeling vastgesteld en
heeft hierin besloten om een aantal gebieden te benoemen als prioritaire ontwikkelopgaven voor de
komende jaren. Een aantal gebiedsontwikkelingen is reeds in gang gezet, zoals de Binnenstad en
Nieuwstraatkwartier, en wordt de komende jaren gecontinueerd. Met de toevoeging van de
Spoorzone wordt het gebied rondom de binnenstad versterkt. De wijken Kerkelanden en
Ossenkoppelerhoek zijn aangemerkt als prioritaire herstructureringswijken. Ook ziet het college de
uitbreiding van bedrijventerreinen en een grote woningbouwlocatie als prioritaire opgaven. De
gemeente wil de ontwikkeling van deze gebieden samen met partners oppakken zodat Almelo haar
krachtige positie behoudt als centrumgemeente in Noordwest Twente.



Het projectgebied maakt geen onderdeel uit van de prioritaire gebieden (spoorzone, binnenstad,
herstructureringswijken) en leidt eveneens niet tot een belemmering ten aanzien van deze gebieden.

7.3 Economisch Ruimtelijke Visie Almelo

Op 23 april 2024 heeft de gemeenteraad de Economisch Ruimtelijke Visie Almelo vastgesteld. Hierin
zijn de uitgangspunten voor met name bedrijvigheid vastgelegd in 7 uitgangspunten:

1. Almelo heeft een solide economie met toekomst perspectief, ook in regionaal verband. De
sterke aanwezigheid van Tech-(maak)industrie, zorg en logistiek/handel zijn
toekomstbestendig en daarmee ondersteunend aan het verdienvermogen van Almelo.

2. Het economisch-ruimtelijk DNA van Almelo omvat meer dan alleen werklocaties. De buurt-
en vrijetijdseconomie huisvest veel verzorgende én stuwende werkgelegenheid, wat
bijdraagt aan een aantrekkelijk woon- en leefklimaat.

3. Ruimte is schaars in Nederland, ook in Almelo, wat noopt tot keuzes. Het is van belang om
bewust te zijn van het feit dat ruimte maar één keer kan worden uitgegeven en economie
daarin niet het slotstuk vormt.

4. Ten behoeve van dit belangrijke keuzeproces zijn drie economisch-ruimtelijke
ontwikkelrichtingen geidentificeerd en besproken met bestuurders en ondernemers. De
ontwikkelrichting ‘De plek waar we bedenken en maken’ wordt het meest kansrijk geacht.
Hierin staan Tech-maakindustrie en logistiek centraal, aansluitend op het DNA van Almelo.

5. Faciliteren van een sterke economie vraagt om ruimte. Om de uitbreidingsvraag tot een
minimum te beperken is inbreiding op bestaande terreinen noodzakelijk. Analyses tonen aan
dat er nog volop ruimte op bestaande terreinen aanwezig is (momenteel is 60%
onbebouwd). De gekozen ontwikkelrichting biedt veel aanknopingspunten om deze potentie
te benutten, resulterend in een inbreidingsvraag van 21 hectare netto. Toepassen van
inbreiding zorgt voor behoud van natuur en landschap, draagt bij aan een aantrekkelijke
woon- en leefomgeving en biedt kansen voor functiemenging.

6. Naast inbreiding blijft ook uitbreiding2 nodig. Uitbreiding creéert schuifruimte voor
bestaande bedrijven en draagt bij aan het faciliteren van de toekomstige vraag. In de
gekozen ontwikkelrichting is er sprake van een uitbreidingsvraag van 49 hectare netto.

7. De gekozen koers richting 2040 vraagt veel. Er is een proactieve houding nodig van
ondernemers én overheid. Bovendien is bereikbaarheidsoptimalisatie van werklocaties nodig
en dient regelgeving herijkt te worden, om de nodige acties ook daadwerkelijk uit te kunnen
voeren.

Aan bovenstaande uitgangspunten wordt voldaan. Er is sprake van een bestaand bedrijventerrein
(inbreiding) en de beoogde ontwikkeling sluit goed aan bij het voorzieningenniveau van een

aantrekkelijk werkklimaat en draagt bij aan een verdere versterking van de economie.

7.3 Beleid Externe veiligheid

Bij ruimtelijke plannen dient ten aanzien van externe veiligheid naar verschillende aspecten te
worden gekeken, namelijk:
- bedrijven waar activiteiten plaatsvinden die gevolgen hebben voor de externe veiligheid;
- vervoer van gevaarlijke stoffen over wegen, spoor, water of door buisleidingen.

Voor zowel bedrijvigheid als vervoer van gevaarlijke stoffen zijn twee aspecten van belang, te weten
het plaatsgebonden risico (PR) en het groepsrisico (GR). Het PR is de kans per jaar dat een persoon
dodelijk wordt getroffen door een ongeval, indien hij zich onafgebroken (dat wil zeggen 24 uur per
dag gedurende het hele jaar) en onbeschermd op een bepaalde plaats zou bevinden. Het PR wordt
weergegeven met risicocontouren rondom een inrichting dan wel infrastructuur. Het GR drukt de



kans per jaar uit dat een groep van minimaal een bepaalde omvang overlijdt als direct gevolg van een
ongeval waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. De norm voor het GR is een oriéntatiewaarde.

In het gemeentelijke externe veiligheidsbeleid (vastgesteld in maart 2014) zijn algemene
uitgangspunten en gebiedsgerichte ambities opgenomen. Dit beleid is nog vigerend. Voor
bedrijventerreinen zijn de ambities als volgt:

Ambitie plaatsgebonden risico

. Beperkt kwetsbare objecten mogen in nieuwe situaties binnen de 10-6 contour van een
risicobron liggen mits een toetsing plaatsvindt op zelfredzaamheid en de mogelijkheden voor
rampenbestrijding, en dit na bestuurlijke afweging positief wordt beoordeeld.

. In nieuwe situaties dienen de 10-6 contouren binnen de inrichtingsgrenzen van risicovolle
inrichtingen te blijven. Uitzondering op deze regel betreft situaties waarin de PR 10-6 contour
door het stimuleren van bronmaatregelen gereduceerd is en daarna uitsluitend een gebied
inneemt buiten de inrichtingsgrens waarbinnen nu en in de toekomst geen (beperkt)
kwetsbare objecten gevestigd zullen worden.

Ambitie groepsrisico

. Het invloedsgebied van een nieuwe risicobron dat geldt voor het bepalen van het
groepsrisico mag niet over woongebieden vallen.
. Een toename van het groepsrisico wordt geaccepteerd, mits invulling wordt gegeven aan de

verantwoordingsplicht voor het groepsrisico zoals opgenomen in het Besluit Externe
Veiligheid Inrichtingen. Hierbij wordt rekening gehouden met het advies van de
Veiligheidsregio Twente in het kader van de Verantwoordingsplicht Groepsrisico.

. De oriéntatie waarde voor het groepsrisico wordt in nieuwe situaties als richtwaarde
beschouwd. Een — geringe - overschrijding kan incidenteel en gemotiveerd op basis van
zwaarwegende argumenten geaccepteerd worden.

. Een toename van NIET zelfredzame personen in een invloedsgebied wordt niet
acceptabel geacht. Een toename kan slechts incidenteel en gemotiveerd op basis van
zwaarwegende argumenten geaccepteerd worden.

Aan bovenstaande uitgangspunten wordt voldaan. Zie hiervoor eveneens de adviezen van de
omgevingsdienst Twente en het advies van de Veiligheidsregio Twente.

In het vigerende bestemmingsplan (XL Businesspark Twente tranche 3, onherroepelijk

vastgesteld d.d. 31-01-2017) is opgenomen dat aan de vestiging van risicovolle inrichtingen, zijnde
inrichtingen waarvan de plaatsgebonden risicocontour PR10-6 buiten de perceelsgrenzen is gelegen,
medewerking kan worden verleend, mits de overschrijding betrekking heeft op de bestemmingen
‘Groen’, ‘Water’ en ‘Verkeer’. Hoewel de gronden binnen de plaatsgebonden risico in onderhavige
situatie feitelijk worden gebruikt voor groen en verkeer, zijn de gronden voorzien van de bestemming
‘Bedrijventerrein’. Gezien de feitelijke situatie en het gebruik ter plaatse kan voor de afweging het
binnenplanse afwijkingskader worden gebruikt, zoals opgenomen in artikel 3.5 lid ¢ van het
bestemmingsplan ‘XL Businesspark Twente Tranche 3’. Daarnaast dient er bij afwijken van het
bestemmingsplan een positieve verantwoording van het groepsrisico plaats te vinden. Zie hiervoor
de overwegingen onder punt 5.3.

7.4 Detailhandelsbeleid

Op 11 maart 2014 heeft de gemeenteraad de Detailhandelsstructuurvisie Almelo 2013-2018
vastgesteld. In 2020 heeft een actualisatie plaatsgevonden, waarvoor een ontwerp
Detailhandelstuctuurvisie 2020-2025 ter inzage heeft gelegen. De uitganspunten komen met elkaar
overeen. Uitganspunt in beide visies is een concentratie van winkelvoorzieningen en het tegengaan




van solitaire detailhandel. Toevoeging van zelfstandige detailhandel op bedrijventerreinen is
eveneens ongewenst, aangezien dit de beoogde winkelstructuur verstoord.

Aan het ontwerp van de detailhandelsstructuurvisie is geen gevolg gegeven, waardoor de
vastgestelde detailhandelsstructuurvisie uit 2014 vigerend is.

In de visie wordt de volgende winkelstructuur nagestreefd:
a. Een aantrekkelijke binnenstad met een compact en zo compleet mogelijk recreatief
winkelaanbod in combinatie met andere centrumfuncties (o.a. horeca en leisure) in een
aantrekkelijk verblijfsgebied (groen en water);
b. De woonboulevard als het PDV-cluster in de gemeente met grootschalig aanbod in
volumineuze branches;
c. Per grote wijk één zo compleet mogelijk boodschappencentrum op loop-/fietsafstand
van de consument;
d. In Bornerbroek enige basisvoorzieningen;
e. Op alle andere locaties een zo beperkt mogelijk detailhandelsaanbod.

Op basis van het bestemmingsplan is de verkoop van motorbrandstoffen zonder Ipg (tankstation)
reeds toegestaan middels de functieaanduiding ‘specifieke vorm van bedrijventerrein-1’. Het
verkopen van motorbrandstoffen betreft detailhandel. Aan dit gebruik is geen aanvullende
normering verbonden, anders als dan dat dit binnen het bouwvlak dient plaats te vinden. Alle
activiteiten vinden plaats binnen het bouwvlak. Er wordt gevraagd naar een verruiming van de reeds
toegestane detailhandelsactiviteit, door een gebruikelijk additioneel en functioneel ondergeschikte
vorm van detailhandel toe te staan middels een shop/horeca.

In artikel 1.22 van het bestemmingsplan is een maximum opgenomen voor ondergeschikte
detailhandel (25m2) binnen de bedrijfsbestemming. Deze maatvoering is voornamelijk bedoeld voor
de (productie) bedrijven die zich op het bedrijventerrein bevinden, om hun ‘eigen geproduceerde
producten’ te kunnen verkopen. Dit uitgangspunt is dan ook niet van toepassing op de uitbreiding
van bestaande detailhandelsactiviteiten (tankstation). Er vindt immers geen uitbreiding plaats van
het aantal m2 aan detailhandelsactiviteiten. Een tankstation (brandstofverkooppunt) is een
specifieke vorm van detailhandel. De vraag richt zich op een extra vorm van detailhandel.

In het tankstation is een gezamenlijke ruimte ingericht voor alle consumenten, waaronder de
ondergeschikte detailhandel en horeca. De totale gezamenlijke ruimte betreft 285m2 en is geheel
ingericht voor de mensen die onderweg zijn en brandstoffen/energie nodig hebben voor hun
vervoersmiddel. Het maken van een onderscheid in de ruimte is niet gewenst. De ruimte van het
tankstation is geheel ingericht als voorziening voor deze specifieke doelgroep, waaronder het
afrekenen, pauzeren en sanitaire voorzieningen. Hieronder valt ook het ter plaatse nuttigen van eten
en drinken (horeca) en de mogelijkheid om versnaperingen voor onderweg te kopen (detailhandel).
Dit zijn gebruikelijke activiteiten die bij een tankstation horen. Bij het vaststellen van het geldende
bestemmingsplan ‘XL Businesspark Twente, Tranche 3’ is hier een te rigide omschrijving aan
toegekend. Hierdoor is alleen de verkoop van motorbrandstoffen toegestaan, zonder de
mogelijkheid van een shop, hetgeen wel gebruikelijk is bij een tankstation. Door het ontbreken van
een begripsomschrijving voor een brandstofverkooppunt zou er onduidelijkheid kunnen ontstaan
over de toegestane activiteiten. Door af te wijken van het bestemmingsplan voor de specifieke
activiteiten ondergeschikte horeca en detailhandel is deze onduidelijkheid weggenomen.

Er is sprake van ondergeschikte horeca. De af te halen producten beperken zich tot de wensen van
de bezoekers van het tankstation, zoals warme dranken en snacks. In de ruimte zijn een beperkt
aantal tafels en stoelen aanwezig, alsmede een keuken om de producten voor te bereiden. Er is geen
sprake van zelfstandige horeca, maar ondersteunend aan de hoofdactiviteit ‘verkoop van
brandstoffen’. Het gebied leent zich voor de activiteit horeca. Op basis van het geldende



bestemmingsplan is immers de zelfstandige activiteit horeca (afhaalrestaurant) reeds toegestaan,
zonder beperking in het aantal m2, maar is dit beperkt tot maximaal 1 vestiging binnen het bouwvlak
met de functieaanduiding ‘specifieke vorm van bedrijventerrein’. Binnen het bouwvlak is reeds
zelfstandige horeca aanwezig.

Er is sprake van ondergeschikte detailhandel ten aanzien van het tankstation. Het aanbod beperkt
zich tot enkele schappen met kant-en-klare maaltijden, broodjes, dranken, snoep, koek en chips en
behoort niet tot de dagelijkse boodschappen. Ondanks dat de shop door de formule van Spar wordt
geéxploiteerd, is er planologisch geen sprake van een zelfstandige onderneming en is deze
ondergeschikt aan de hoofdactiviteit ‘verkoop van brandstoffen’.

De ondergeschikte activiteiten leiden niet tot een andere ruimtelijke uitstraling, aangezien deze
geheel in het teken staan als aanvullende voorziening voor de doelgroep die een bezoek brengt aan
een tankstation.
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Figuur 9 Uitsnede van de gezamenlijke ruimte voor ondergeschikte detailhandel en horeca in het tankstation

8. Milieuaspecten

8.1 Aanmeldnotititie vormvrije m.e.r.-beoordeling

Door Bugel Hajema is aan aanmeldnotitie vormvrije m.e.r.-beoordeling opgesteld ten aanzien van
het onderdeel milieu van de omgevingsvergunning. Zie hiervoor het document ‘Aanmeldingsnotitie
EG XL Businesspark Almelo’ van 13 december 2022. Deze is als bijlage 4 toegevoegd.




Hierin is rekening gehouden met de realisatie van een risicovolle inrichting (tankstation), alsmede de
ondergeschikte functie voor detailhandel/horeca. Deze aanmeldnotitie is dan ook van toepassing
voor het onderdeel ‘afwijken van het bestemmingsplan voor het gebruik’.

In de diverse hoofdstukken zijn de milieueffecten per aspect onderzocht en al dan niet met een
onderzoek. Het betreft hier achtereenvolgens archeologie, cultuurhistorie, bodem, ecologie,
bedrijven en milieuzonering, externe veiligheid, verkeer en parkeren, geluid, luchtkwaliteit en water.
Deze onderzoeken zijn vormgegeven aan de hand van de relevante criteria zoals deze staan
opgenomen in de Wet milieubeheer en bijlage Il bij Richtlijn 2011/92/EU. Dit betekend dat er
gekeken is naar de kenmerken van de activiteit, de locatie en de gevolgen van de activiteit op het
milieu. Na het onderzoeken van de verschillende milieuaspecten wordt geconcludeerd dat er geen
(ruimtelijke) belemmeringen worden verwacht vanuit het oogpunt van milieu voor de ontwikkeling
van het tankstation. De milieugevolgen zijn voldoende in beeld gebracht. Aan de hand van deze
uitkomst is er geen aanleiding de uitgebreide m.e.r.-procedure te doorlopen en zijn er geen
milieuhygiénische belemmeringen.

8.2 Milieuonderzoeken

- Luchtkwaliteit

Voor de luchtkwaliteit is een worst-case berekening uitgevoerd. Zie hiervoor bijlage 5.

De bijdrage van het verkeer is niet in betekenende mate. Er is geen nader onderzoek nodig.

- Ecologie
Voor de stikstofdepositie is een aerius berekening uitgevoerd. Zie hiervoor bijlage 6.
Uit de berekeningen volgt dat er voor geen enkel omliggend Natura 2000 gebied een
stikstofdepositie is berekend die hoger is dan 0,00 mol/ha/jaar en negatieve effecten op Natura-2000
gebieden vanwege stikstof-depositie voor de aanleg- en gebruiksfase worden uitgesloten.

- Geluid
Voor de geluidsaspecten is een akoestisch onderzoek uitgevoerd. Zie hiervoor bijlage 7.
Op basis van onderhavig akoestisch onderzoek kunnen de volgende conclusies worden getrokken:
Wanneer de berekende waarden van de geprojecteerde situatie van het tankstation wordt
vergeleken met de berekende waarde van de geluidruimte reservering blijkt dat er
ruimschoots voldaan wordt aan de waarden van de gereserveerde geluidsruimte.

- Bodem
Voor de kwaliteit van de bodem is onderzoek uitgevoerd. Zie hiervoor bijlage 8.
Op basis van het uitgevoerde bodemonderzoek kan geconcludeerd worden dat ter plaatse van de te
realiseren brandstofverkooppunten een licht verhoogd gehalte minerale olie is aangetoond. Hierdoor
valt de grond ter plaatse indicatief getoetst aan het Besluit bodemkwaliteit in de kwaliteitsklasse
‘industrie’. In de overige boven- en ondergrond zijn geen verhoogde gehalten aangetoond. Verder
bevat het grondwater een maximaal licht verhoogde concentratie barium en/of nikkel. Aan de hand
van het uitgevoerde verkennend bodemonderzoek zien wij geen milieuhygiénische belemmeringen
voor de voorgenomen uitgifte van de kavel en de voorgenomen ontwikkelingen op de locatie. Bij het
ontgraven van de grond ter hoogte van de te realiseren brandstofverkooppunten dient rekening
gehouden te worden met de bodemkwaliteitsklasse ‘industrie’. Daarnaast dient bij het toepassen
van een eventuele bemaling rekening gehouden te worden met de mogelijk verhoogde concentraties
barium en nikkel in het te onttrekken grondwater.

9. Ruimtelijk advies

Er is sprake van een gewenste aanvulling op het voorzieningenniveau voor het XL Businesspark
Twente door brandstoffen/energie aan te bieden met de nieuwste technologieén. Eveneens wordt er
de gelegenheid geboden om snel wat te eten en/of drinken of mee te nemen voor onderweg. De




ruimtelijke ontwikkeling sluit aan op de uitgangspunten van de Almelose Omgevingsvisie door op
bedrijventerreinen aanvullende voorzieningen te realiseren voor de werknemers en het
bedrijfsleven, waardoor de kwaliteit van het bedrijventerrein wordt verhoogd.

Er is sprake van een goede ruimtelijke ontwikkeling. Gelet op de ruimtelijke effecten van de
planvorming op de omgeving zijn er geen bezwaren om medewerking te verlenen.

10. Verklaring van geen bedenkingen

De aanvraag omgevingsvergunning is ingediend voor de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1
januari 2024. Op basis van artikel 4.3 van de Invoeringswet Omgevingswet dient de aanvraag op basis
van de voorgaande wetgeving te worden afgerond.

Er kan medewerking worden verleend op basis van het projectbesluit (artikel 2.12, eerste lid, onder
a, onder 32 Wabo). Om de strijdigheid met het bestemmingsplan op te kunnen heffen wordt een
uitgebreide voorbereidingsprocedure te worden doorlopen op basis van de Wet algemene
bepalingen (Wabo). Onderdeel hiervan is een goede ruimtelijke onderbouwing en de Verklaring van
Geen Bedenkingen van de raad. De (ontwerp) verklaring van geen bedenkingen is als bijlage 9
opgenomen.

Bijlagen:

. Inrichtingsplan;

. DPO marktonderzoek;

. Risicoanalyse externe veiligheid;

. Aanmeldnotitie mer-beoordeling;
. Onderzoek Luchtkwaliteit;

. Onderzoek ecologie;

. Akoestisch onderzoek;

. Onderzoek bodem;

. VVGB.
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