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Almelose praktijkervaringen met budgetsubsidiéring: algemene kaders voldoen, echter op
onderdelen is het noodzakelijk een aantal criteria in het subsidiebeleid op te nemen voor
sluitend maatwerk per instelling.

Er is sprake van een verschuiving van een uitvoerende naar een regisserende en
faciliterende overheid ( het Verschil Maken). Wij richten ons beleid op de
maatschappelijke opgaven. Rond de maatschappelijke opgaven wordt nadrukkelijk de
samenwerking met de stad gezocht. Subsidie is een instrument om de maatschappelijke
partners te faciliteren ter bereiking van de gestelde doelen.
De raad is vanwege haar kaderstellende en controlerende taak in het politiek beraad aan de voorkant
betrokken bij de actualisering van het subsidiebeleid door meningsvorming en debat. De uitkomsten
hiervan zijn opgenomen in de Algemene Subsidieverordening 2013 en in dit Uitvoeringsbesluit
(uitvoeringsbeleid en nadere regels ter uitvoering van de Algemene Subsidieverordening).
Deze uitkomsten hebben betrekking op:

[ )
Scheiding in verantwoordelijkheid in kaderstelling en uitvoering: verantwoordelijkheid
gemeente is de wat-vraag (behoeftevraag), verantwoordelijkheid instelling is de hoe-
vraag (uitvoering)

Het Verschil Maken: gemeente heeft de regisseursrol, waarbij de subsidieverlening een
instrument is tot faciliteren.

Vertrouwensprincipe op basis van verantwoorde risicoacceptatie.
Vereenvoudiging door vermindering van het aantal subsidievormen.

Evenredige verhouding hoogte subsidie en aan gesubsidieerde instellingen te stellen
eisen.

Formuleren van prestatieafspraken op basis van vastgestelde beleidsdoelstellingen en
met mogelijke meting van maatschappelijke effecten.

Het stellen van kwaliteitsvoorwaarden aan de bedrijfsvoering van de instelling.

o 1.
2 Algemeen
De Algemene Subsidieverordening is een procedureverordening waarin regels over subsidieverstrekking
worden opgenomen: de procedures voor het aanvragen, verstrekken en verantwoorden van subsidies.
De Algemene subsidieverordening 2013 bevat op hoofdlijnen de volgende onderdelen.
[ ]
Algemene bepalingen, definities, reikwijdte, en bevoegdheden.

Subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud
Aanvraag, weigering en verlening van subsidies
Verplichtingen subsidieontvanger

Verantwoording en vaststelling van subsidie
® .
Overige bepalingen, intrekking en inwerkingtreding

In dit Uitvoeringsbesluit worden door B&W de subsidieregels ter uitvoering van de Algemene
subsidieverordening 2013 nader uitgewerkt. In de Algemene subsidieverordening zijn daartoe aparte
artikelen opgenomen.

Hoofdstuk 2 Beleidsinhoudelijk kader

2.1 Algemeen

De Algemene wet bestuursrecht (Awb) stelt eisen aan de verlening van subsidies. Een daarvan is dat het
doel waarvoor de subsidie wordt verleend vooraf helder moet zijn. Beleidsdoelen worden geformuleerd
op de inhoudelijke beleidsterreinen (wat wordt gesubsidieerd) en zijn dus de basis voor de
subsidieverlening (procedure in ASV). De beleidsterreinen zijn vermeld in artikel 3 van de Algemene
Subsidieverordening 2013.

In het kader van het Verschil maken richten wij ons beleid op de maatschappelijke opgaven. Rond deze
maatschappelijke opgaven wordt nadrukkelijk de samenwerking met de stad gezocht. Om deze opgaven
te kunnen uitvoeren worden door de raad budgetten beschikbaar gesteld. Subsidie is een instrument om
de maatschappelijk partners te faciliteren ter bereiking van de gestelde doelen.



Bij budgetsubsidie worden prestatieafspraken gemaakt op basis van vastgestelde
beleidsdoelstellingen en met mogelijke meting van maatschappelijke effecten.
Op een aantal specifieke beleidsterreinen bestaan er deelverordeningen met betrekking tot
subsidieverlening. Deze zullen in 2013 worden geévalueerd op nut en noodzaak en zonodig worden
aangepast aan de Algemene subsidieverordening 2013 of worden ingetrokken.
Hoofdstuk 3 Instrumentarium
3.1 Subsidievormen
In de Algemene Subsidieverordening 2013 worden de waarderingssubsidie en de budgetsubsidie als
subsidievormen bepaald.
3.1.1 Waarderingssubsidie
De waarderingssubsidie is een stimuleringsbijdrage tot maximaal € 5.000 in een activiteit of activiteiten.
Op grond van artikel 20 lid 2 van de Algemene Subsidieverordening 2013 wordt nader bepaald dat de
aanvrager bij meerjarige waarderingssubsidies bij de aanvraag een activiteitenverslag over het
voorgaande jaar indient, waaruit blijkt dat de activiteiten daadwerkelijk zijn uitgevoerd.
3.1.2 Budgetsubsidie
In de Algemene Subsidieverordening 2013 (artikelen 10,21 en 22) zijn twee vormen van
budgetsubsidiéring opgenomen met verschillende regiems, de lichte vorm betreft subsidieverleningen
van € 5.000 tot € 50.000, daarboven worden zwaardere eisen aan de aanvraag en verantwoording
gesteld.
3.1.2.1 Wat is budgetsubsidie
Begripsomschrijving budgetsubsidie op grond van de Algemene Subsidieverordening: een subsidie van
minimaal € 5.000,00 voor produkten en prestaties voor de duur van één of meerdere jaren op grondslag
van een overeenkomst ter uitvoering van de subsidiebeschikking
Budgetsubsidiéring is een wijze van het toekennen van subsidie, gericht op het sturen op hoofdlijnen en
het vergroten van de verantwoordelijkheid van de instellingen, verzakelijking van het beleid en een
streven naar kostenbeheersing. De bedrijfsvoering van de instelling moet toegerust zijn voor de
toepassing van budgetfinanciering, of er worden met de instelling afspraken gemaakt over het traject en
de periode voor de omschakeling naar budgetsubsidiéring. De te maken afspraken zijn afhankelijk van de
concrete situatie en vragen dan om maatwerk.
Bij budgetsubsidiéring is er sprake van scheiding in verantwoordelijkheid in kaderstelling (de gemeente
bepaalt wat/ behoeftevraag) en in uitvoering (instelling bepaalt hoe).
In de geest van de huidige opvatting over de gemeente als “regisserende overheid * (Het Verschil
Maken) past het om de bestaande afstand tussen instelling en gemeente te handhaven, waarbij de
gemeente zich niet bemoeit met de bedrijfsvoering van de instelling.
Uitgangspunt is sluitend maatwerk per instelling.
Kenmerkend voor budgetsubsidiéring is dat de gemeente de hoofdlijnen van het beleid vaststelt (taak,
budget, voorwaarden). De instellingen leggen verantwoording af over de besteding van budgetten in de
vorm van prestaties. Het budget kan in principe ‘vrij’ besteed worden, onder de voorwaarde dat de
afgesproken prestaties worden geleverd. Met de uitvoering en aansturing van de instelling heeft de
gemeente geen directe bemoeienis; de instellingen krijgen meer ruimte voor hun interne bedrijfsvoering
(vorming van financiéle reserves is onder voorwaarden toegestaan). Budgetfinanciering moet leiden tot
het beter realiseren van gemeentelijke beleidsdoelstellingen.
De meest zuivere vormen van budgetsubsidiéring zijn die waarbij sprake is van subsidiéring van
prestaties met mogelijke meting van effecten. De voorwaarden voor toepassing hiervan zijn:
)
De gemeente zorgt voor duidelijkheid over de gemeentelijke operationele doelstellingen,
die toetsbaar en kwantificeerbaar zijn;

Bij het opstellen van de dialoog gestuurde maatschappelijke vraag worden de door de
instellingen te leveren prestaties eenduidig en kwantificeerbaar geformuleerd, waarbij de
gemeente eindverantwoordelijk is;

Bij het opstellen van de maatschappelijke vraag en de budgetprestatie- overeenkomst
wordt er een duidelijke relatie gelegd tussen de inzet van middelen en prestaties, waarbij
de gemeente eindverantwoordelijk is;

Om te bepalen of is voldaan aan de in de budgetprestatieovereenkomst overeengekomen
prestaties, worden in de budgetprestatieovereenkomst betrouwbare en voor beide
partijen duidelijke indicatoren opgenomen, waarbij de gemeente eindverantwoordelijk is;

Gebruikte indicatoren zijn valide (meten wat je wilt weten), homogeen (in de tijd gezien
steeds hetzelfde meten) en betrouwbaar (dezelfde verschijnselen moeten gelijk gemeten
worden). Het is duidelijk welke indicatoren door de instelling zijn te beinvioeden.

Er kan snel gemeten worden tegen lage kosten met een grote mate van duidelijkheid in
de resultaten.



3. 1. 2.2 Aspecten van de budgetsubsidierelatie nader beschouwd

Een aantal aspecten van budgetsubsidiéring worden hieronder kort beschreven.

Gemaximeerde subsidie

De hoogte van de subsidie is voor een bepaalde periode vastgelegd. Van de instelling wordt een
bedrijfsmatige financiéle aanpak gevraagd. Als een instelling geld overhoudt kan dit onder voorwaarden
en op basis van maatwerk tot een bepaald maximum worden toegevoegd aan een algemene reserve. Als
er een tekort is in een bepaald jaar kan dit niet op de subsidiént worden verhaald. De voorwaarden
worden in dit besluit beschreven onder de nadere regels.

Eisen aan de prestaties/activiteiten

Uit de bedrijfsmatige aanpak volgt de gedacht ‘voor wat, hoort wat’. De gemeente verleent subsidie voor
prestaties die van belang worden geacht voor de samenleving of voor een bepaalde groep of een individu
binnen die samenleving (facilitering). De gemeente kan eisen stellen aan onder anderen de hoeveelheid,
de kwaliteit en het tijdstip van levering van de prestaties. Het is dus belangrijk om de prestaties en het
belang hiervan te omschrijven.

Bij de subsidievaststelling wordt uitgegaan van de werkelijk door de instelling gerealiseerde prestaties op
basis van de vooraf afgesproken kostprijs. Daarbij wordt ten behoeve van de vaststelling van de subsidie
meegewogen of er omstandigheden bij de uitvoering zijn geweest die niet te beinvloeden waren door de
instelling.

Het is mogelijk om op basis van maatwerk in de subsidieovereenkomst een bepaling op te nemen over
marges in de prestatieafspraken, waardoor een beperkte afwijking ten opzichte van de
prestatieafspraken is toegestaan.

Vrijheid van besturen van instellingen

Hoe, met wie en op welke wijze de prestaties tot stand komen is een verantwoordelijkheid van de
instellingen; de gemeente bemoeit zich hier niet mee. De gemeente vervult een voorwaardenscheppende
rol en geen uitvoerende. Dit houdt in dat enerzijds een grotere verantwoordelijkheid bij de besturen
komt te liggen, anderzijds krijgen ze meer mogelijkheden om zelf de instelling optimaal te besturen.
Daarbij geldt uiteraard de beperking dat prestaties geleverd worden binnen de grenzen van de
overeengekomen kwaliteitseisen.

Meerjarenafspraken

Uit overweging van continuiteit en zekerheid, maar ook uit oogpunt van stimulering van een efficiénte
bedrijfsvoering door instellingen en een juiste rolverdeling, kunnen met instellingen onder
begrotingsvoorbehoud meerjarige budgetafspraken worden gemaakt.

Jaarlijks stelt de gemeente een subsidie vast, in principe binnen de kaders van de meerjarenafspraak.
Om aan te haken bij de gemeentelijke planning- en controlecyclus worden de gemaakte afspraken
jaarlijks geévalueerd.

Het gemeentelijk beleid wordt niet ieder jaar opnieuw vastgesteld. Daarom hoeft ook niet ieder jaar
opnieuw te worden afgewogen welke activiteiten in welke omvang worden gewenst. Het is voor de
gemeente en instellingen makkelijker om de subsidie voor een aantal jaren vast te leggen. Indien de
situatie daartoe aanleiding geeft, kan evenwel (binnen het beschikbare budget) jaarlijks worden
bijgestuurd op te leveren producten of activiteiten.

Uiteraard moet het mogelijk blijven indien de situatie dat noodzakelijk maakt, de subsidieovereenkomst
open te breken.

Kostprijs

Bij budgetsubsidies wordt gewerkt met een integrale kostprijs. Dit wil zeggen dat alle personele (inclusief
cao-ontwikkelingen)- en materiéle kostensoorten en risicio’s zijn meegenomen in de kostprijs van de
prestaties of activiteiten (dan wel hiervoor reservevorming plaatsvindt).

Rapportages.

Om een relatie te kunnen leggen tussen beleid, middelen, activiteiten, prestaties en maatschappelijke
effecten is informatie nodig. Jaarverslag en jaarrekening blikken terug, jaarwerkplan met begroting
blikken vooruit.

De stukken worden tegelijkertijd in april ingediend.

Door instellingen die een budgetsubsidie ontvangen wordt gedurende het jaar door de instelling
kwartaalrapportages verstrekt, waarvoor afspraken worden gemaakt in de subsidieovereenkomst. Aan de
tussentijdse rapportage wordt een kwartaalgesprek gekoppeld, waarin kan worden besloten tot bijstelling
van de prestaties. De afspraken en bijstellingen worden vastgelegd in een kwartaalverslag, die gezien
moeten worden als een aanvulling op de subsidieovereenkomst.

De termijnen voor indiening van de verantwoordingsdocumenten worden gebaseerd op de Planning &
Control cyclus van de gemeente.

R eservevorming

Volgens artikel 4:71, lid 1 onder g Awb is voor het vormen of wijzigen van reserves toestemming nodig
van het college. Bij eenmalige subsidies is reservevorming niet toegestaan.

Mutaties in de reserves worden in de jaarrekening nader toegelicht in de toelichting op de balans.
Negatieve reserves op de balans zijn niet toegestaan.

De feitelijke ontwikkeling van de kosten kan bij budgetsubsidiéring niet meer verrekend worden. Een
belangrijk onderdeel van budgetsubsidiéring is de mogelijkheid voor de instelling om reserves te vormen.
Voor de begripsvorming is het noodzakelijk om onderscheid te maken tussen:



egalisatiereserve

bestemmingsreserve
[ ] .
voorzieningen

Een toelichting op deze verschillende vormen van reserves is opgenomen in bijlage 2.

Bij een budgetsubsidie voor meerdere jaren kan een instelling worden geconfronteerd met zowel mee-
als tegenvallers. Daarom kan zo’n systeem niet functioneren als niet wordt voorzien in de mogelijkheid
om eventuele tegenvallers op te vangen en eventuele meevallers hiervoor te gebruiken. Het spreekt voor
zich dat reserves niet onbeperkt ten laste van de gemeente mogen worden gevormd. Daarom zullen aan
reservevorming nadere regels worden gesteld.

Loon- en prijsontwikkelingen/ indexering budget

In het kader van budgetsubsidiéring is afrekenen op basis van werkelijke kosten niet meer aan de orde.
Zo is het de verantwoordelijkheid van de instelling om aan de wettelijke verplichtingen zoals de CAO te
voldoen. Het beschikbare budget wordt jaarlijks voor de prijs- en loonontwikkelingen aangepast op basis
van de door de raad bij de programmabegroting vastgestelde subsidie index.

Subsidie index

Het beschikbare budget voor subsidieverlening wordt jaarlijks aangepast met de door de raad bij de
programmabegroting vastgestelde subsidie index. Deze subsidie index is gebaseerd op de in de
circulaires van het gemeentefonds vermelde indexeringen voor de loon-en prijsontwikkelingen.
Accountantsve rklaring

Bij de vaststelling van de subsidie gaat het college na of de in de subsidieverlening c.q.
budgetprestatieovereenkomst overeengekomen activiteiten en/of prestaties zijn gerealiseerd, en welke
gevolgen dat heeft voor de vaststelling.

Budgetsubsidie zwaar regiem .

Bij subsidieverlening boven de € 50.000 wordt in de Algemene Subsidieverordening 2013 uitgegaan van
vaststelling van de subsidie op basis van gerealiseerde activiteiten en prestaties en de hieraan verbonden
uitgaven en inkomsten, een balans en een daarbij behorende accountantsverklaring.

Wij bepalen in dit Uitvoeringsbesluit niet het werkprogramma van de accountant om te komen tot zijn
verklaring, dit is de verantwoordelijkheid van de accountant van de instelling. Wel zal de accountant zich
bij zijn controle dienen te baseren op een (risico) analyse van de administratieve organisatie en interne
controle van de subsidieontvanger en de door de subsidieontvanger gehanteerde systemen voor de
vastlegging van de uitvoering van de overeengekomen activiteiten en prestaties.

De accountant moet op basis van deze analyse verklaren, dat de subsidie is besteed aan de uitgaven en
inkomsten verbonden aan de uitvoering van de in de budgetprestatieovereenkomst overeengekomen
activiteiten en/of prestaties.

De subsidieontvanger moet de realisatie van de activiteiten en prestaties en de daaraan verbonden
uitgaven en inkomsten in de jaarrekening inzichtelijk maken.

Voor een doelmatige en doeltreffende vaststelling is het van belang dat de gemeente en de
subsidieontvanger vooraf goede afspraken maken over de wijze van verantwoorden en de aspecten die
in de controle worden betrokken, dit vereist maatwerk per subsidieverlening. Dit maatwerk zal de
komende 2 jaar met de instellingen verder worden ontwikkeld, waarna zonodig een uitgebreide
opsomming van de controleaspecten aan dit Uitvoeringsbesluit zal worden toegevoegd.

Om te komen tot deze wijze van verantwoorden zullen de subsidieontvangers de administratie hierop
aan moeten passen, dit zal een ontwikkelproces zijn.

Budgetsubsidie licht regiem.

Bij subsidieverleningen tussen de € 5.000 en € 50.000 moet de subsidieontvanger, in het inhoudelijk
verslag bij de aanvraag tot vaststelling, ook de realisatie van de activiteiten en prestaties en de daaraan
verbonden uitgaven en inkomsten inzichtelijk maken.

3.1.2.3 Voorwaarden voor de invoering van budgetsubsidiéring

Voordat budgetsubsidiéring bij een instelling kan worden ingevoerd, is het belangrijk dat aan een aantal
randvoorwaarden is voldaan.

Voor de gemeente is het met name van belang te kunnen sturen op hoofdlijnen. Dit betekent dat vooraf
geformuleerde beleidsdoelstellingen worden vertaald naar operationele doelstellingen.

Aan de kant van de instellingen is het van groot belang dat op adequate wijze (integrale) kostprijzen
worden gehanteerd voor de geleverde producten.

Niet alle instellingen zullen (direct) in staat zijn om op deze wijze te werken. Het is daarom belangrijk te
toetsen in hoeverre zij hierin meekunnen. Het kan nodig zijn een instelling daarbij te ondersteunen,
wanneer specifieke kennis of middelen ontbreken. Per instelling zal dit worden beoordeeld.

Een bijzonder aandachtspunt aan de kant van de gemeente is de koppeling van de subsidiesystematiek
aan de gemeentelijke planning- en controlecyclus. Dit betekent dat nieuwe begrotingswensen tijdig bij de
gemeente moeten worden ingediend zodat deze in het integrale afwegingsproces kunnen worden
meegenomen; en dat tijdig gegevens over de realisatie van prestaties beschikbaar zijn, zodanig dat waar
nodig de gemeentebegroting kan worden aangepast.

Materieel betekent dit dat nieuwe aanvragen dan wel afwijkingen van prestaties en/ of budgetten voor 1
april van een lopend jaar beschikbaar moeten zijn.



Dit proces ziet er op hoofdlijnen als volgt uit:
[ )
Formuleren van de maatschappelijke vraag (kaders en prioriteiten).

Overleg met instellingen hoe invulling kan worden gegeven aan de vraag.
Instelling verstrekt offerte aan gemeente

Na overeenstemming over de offerte, eventueel op basis van prioritering, volgt het
opstellen en afsluiten van de budgetprestatieovereenkomst

Implementatie
3.1.2.4 Maatschappelijk aanbesteden
Maatschappelijk aanbesteden is een nieuwe methodiek, die onder anderen binnen het Sociale Domein
toegepast zal worden naast of met gebruik making van budgetsubsidiéring. Voor zover dit zal gebeuren
met gebruikmaking van het instrument subsidie biedt de Algemene subsidieverordening 2013 voldoende
ruimte.
Momenteel wordt tijdens het proces om te komen tot een budgetprestatieovereenkomst door middel van
een één op één relatie met een instelling een maatschappelijke vraag geformuleerd. Bij maatschappelijk
aanbesteden worden de partijen door middel van coalitievorming gevraagd een bijdrage te leveren aan
de integrale oplossing van een maatschappelijk probleem.
3.2 Nadere regels als bedoeld in de Algemene subsidieverordening 2013
In de Algemene subsidieverordening 2013 is in de artikelen 3 lid 2, 4 lid 3 en 9 lid 3 opgenomen dat het
college ter uitvoering van de ASV nadere regels kan stellen, die uiteraard niet in strijd mogen zijn met de
ASV.
In het politiek beraad van 25 september 2012 zijn in dat kader een aantal vragen en stellingen aan de
raad voorgelegd. De uitkomsten daarvan waren:

[ )
De raad kan instemmen met bepalingen in de Algemene subsidieverordening, waarbij
voor de noodzakelijke omvang van de egalisatiereserve bij de instelling wordt uitgegaan
van adequaat maatwerk op basis van risico-inventarisatie. Daarbij kan vooraf door de
gemeente worden bepaald welke componenten in de risico-inventarisatie mogen worden
meegenomen.

Uitgangspunt bij de Algemene subsidieverordening 2013 is vertrouwen in plaats van
wantrouwen, zonder eventuele risico’s uit het oog te verliezen. De raad kan zich vinden in
subsidieverlening waarbij het vertrouwensprincipe op basis van verantwoorde
risicoacceptatie centraal staat.

De huidige praktijkervaringen met budgetsubsidiéring is dat de algemene kaders voldoen, maar dat het
noodzakelijk is een aantal criteria in het subsidiebeleid op te nemen voor sluitend maatwerk per instelling
ten aanzien van de noodzakelijke omvang van de egalisatiereserve, een daarbij horende risico-
inventarisatie en aan de instelling te stellen kwaliteitseisen. De situatie verschilt immers door verschil in
schaalgrootte en meerdere subsidiestromen per instelling.

Op basis van een door de gemeente te beoordelen risico-inventarisatie door de instelling, kan maatwerk
per instelling worden geleverd. Daarbij kan vooraf door de gemeente worden bepaald welke
componenten in de risico-inventarisatie mogen worden meegenomen.

Artikel 4 lid lid 3

In artikel 4 lid 3 van de ASV is bepaald dat het college nadere regels kan stellen ter uitvoering van de
ASV. Daarbij zijn genoemd: reservevorming, risico-inventarisatie en kwaliteitseisen.

Reservevorming en risico-inventarisatie:

Voor het leveren van maatwerk is op basis van ervaring het stellen van een minimum of maximum
percentage te algemeen. Het kan immers zijn dat een egalisatiereserve gebaseerd op het totaal van het
in een bepaald jaar ontvangen subsidiebedrag niet noodzakelijk is voor een specifieke instelling. Zeker
om te voorkomen dat er sprake is van het creéren van “dood geld” op de balans bij de instelling

Bij budgetsubsidiéring kan het college de instelling verplichten een egalisatiereserve te vormen.

Voor het bepalen van de noodzakelijke en maximale omvang van de egalisatiereserve wordt door de
instelling een meerjaren risico-inventarisatie opgesteld, er is daardoor sprake van maatwerk. De risico-
inventarisatie maakt jaarlijks onderdeel uit van de subsidieaanvraag. Na instemming van de gemeente
met de componenten en de omvang wordt de risico-inventarisatie opgenomen in de
budgetprestatieovereenkomst. De instelling kan de gemeente in het subsidiejaar verzoeken
componenten aan de risico-inventarisatie toe te voegen.

De financiéle gevolgen van de in de risico-inventarisatie opgenomen componenten kunnen ten laste
worden gebracht van de egalisatiereserve.

Exploitatieoverschotten (efficiencywinsten ten opzichte van de budgetafspraken en de in de kostprijs
opgenomen opslag voor risico’s) worden toegevoegd aan de egalisatiereserve.



Indien de werkelijke omvang van de egalisatiereserve uitgaat boven de noodzakelijke en maximale
omvang volgens de risico-inventarisatie, is de instelling verplicht om bij de subsidievaststelling het
meerdere aan de gemeente terug te betalen.
Dit maatwerk zal de komende 2 jaar met de instellingen verder worden ontwikkeld, waarna zonodig een
uitgebreide opsomming van de componenten aan dit Uitvoeringsbesluit zal worden toegevoegd.
Componenten die onder anderen in de risico-inventarisatie kunnen worden opgenomen zijn: personele
lasten vanuit cao-verplichtingen en eventuele juridische consequenties.
De instellingen dienen er rekening mee te houden dat de gemeente geen budgetten reserveert voor
subsidies ter dekking van exploitatietekorten.
Bij intrekking of beéindiging van de gesubsidieerde activiteiten en/of prestaties is de instelling verplicht
de egalisatiereserve aan de gemeente terug te betalen, na evenredigheid van de mate waarin de
subsidieverlening heeft bijgedragen aan de egalisatiereserve.
Kwaliteitseisen:
Ook voor dit onderdeel is maatwerk van belang, en zal de komende 2 jaar met de instellingen verder
worden ontwikkeld, waarna zonodig een uitgebreide opsomming van componenten aan dit
Uitvoeringsbesluit zal worden toegevoegd. Deze systematiek is mede bedoeld om uitvoering te kunnen
geven aan de keuze voor het uitgangspunt van vertrouwensprincipe op basis van verantwoorde risico-
acceptatie, en daardoor te komen tot een subsidiebeleid op basis van een sobere en doelmatige
bedrijfsvoering bij de instelling. Wij kiezen voor deze systematiek van stellen van regels vooraf in plaats
van het toetsen van uitkomsten op basis van vergelijkende budgetanalyses (bijvoorbeeld benchmarking)
achteraf. In de praktijk blijkt dat de componenten van deze vergelijkende budgetanalyses vaak niet
eenduidig zijn en leiden tot niet oplosbare meningsverschillen met de instellingen.
Kwaliteitseisen die aan de instelling kunnen worden opgelegd en waarvoor door de instelling volgens
artikel 10 lid e van de Algemene subsidieverordening 2013 bij de subsidieaanvraag een verklaring moet
worden ingediend:

[ )

Interne organisatie moet in control zijn

Actief personeelsbeleid; voldoende gekwalificeerd personeel om te kunnen voldoen aan
onze maatschappelijke vraag. Aspecten die daarbij van belang zijn: leeftijdsopbouw
personeelsbestand, functieschalen, beoordelingsgesprekken en opleidingsbudgetten.

Klanttevredenheidsonderzoeken; kijken naar bereik en kwaliteit diensten.
[ ] .
Periodieke presentatie aan de gemeenteraad door de instelling.
Artikel 3 lid 2
In artikel 3 lid 2 is bepaald dat het college nadere regels kan stellen aan de te subsidiéren activiteiten, de
doelgroepen en de verdeling van de subsidie per beleidsterrein.
Artikel 9 lid 3
Dit artikel gaat over subsidieplafond en begrotingsvoorbehoud, waarin is bepaald dat bij het instellen van
een subsidieplafond op een beleidsterrein het college nadere regels kan stellen omtrent de verdeling van
het beschikbare bedrag.
De in deze twee artikelen genoemde nadere regels worden bepaald door de beleidsinhoud gericht op de
maatschappelijk vraagstukken en de programmabegroting.
Vaststelling gerealiseerde prestaties
Voor de verplichtingen van de subsidieontvanger ten aanzien van de bij de aanvraag tot vaststelling in te
dienen accountantsverklaring en het inhoudelijk verslag met betrekking tot de gerealiseerde prestaties,
wordt verwezen naar hoofdstuk 3.1.2.2 onder accountantsverklaring op bladzijde 10.
Hoofdstuk 4 Juridisch kader
4.1 Algemeen
Het juridisch kader is uitgewerkt in de Algemene subsidieverordening 2013 en de daarbij behorende
toelichting. Voor nadere informatie wordt hier kortheidshalve naar verwezen.
4.2 Algemene wet bestuursrecht (Awb)
De basisregeling voor het proces van subsidiéring is de subsidietitel in hoofdstuk 4 van de Awb. Met de
subsidietitel is gestreefd naar een algemene subsidieregeling met het oog op een doelmatig
subsidiebeheer en het verschaffen van voldoende rechtszekerheid aan de subsidieontvanger. De Awb
benadrukt de inhoudelijke afweging voor de verlening van subsidies. De vrijheid van de gemeente om
zelf de inhoud te bepalen van het subsidiebeleid wordt niet beperkt.
Op 1 januari 1998 is de derde tranche van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) in werking getreden.
Deze tranche bevat onder meer “Titel 4.2 Subsidies”, waarin algemene regels zijn opgenomen over
subsidiéring, die uiteraard ook voor de gemeentelijke overheid gelden.
De subsidietitel bevat:

o 1.

dwingende regels, waarvan niet mag worden afgeweken;
o 2,



gangbare regels, die voor normale gevallen de beste regeling geven. De bepalingen
maken een afwijkende regeling mogelijk door toevoeging van de clausule: “tenzij bij
wettelijk voorschrift anders is bepaald”;
e 3.
aanvullende regels, die normen geven voor de gevallen dat de bijzondere wetgever
(bijvoorbeeld de gemeente) zelf geen regel heeft vastgesteld;
o 4,
facultatieve regels, die niet uit zichzelf gelden, maar in een wet, verordening of besluit
van toepassing moeten worden verklaard.
De Awb geldt ten opzichte van gemeentelijke bepalingen als hogere regelgeving. De raad kan dus geen
regels vaststellen die in strijd zijn met de betreffende regels.
0ok het letterlijk overnemen van dwingende Awb-bepalingen is niet mogelijk.
4.3 Algemene Subsidieverordening (ASV)
De ASV bevat de procedureregels voor het subsidieproces. Het gaat daarbij om de rechten en plichten
van subsidiegever en subsidieontvanger. Voorts gaat het in op de onderscheiden bevoegdheden en
verantwoordelijkheden van de gemeenteraad en het college van Burgemeester en Wethouders.
De subsidieverordening vormt dus de basis voor het proces van subsidieverlening.
Met betrekking tot het subsidieproces is de gemeente verantwoordelijk voor het stellen van de kaders.
De volgende uitgangspunten zijn daarbij van belang:
[ ]
Door het vaststellen van de programmabegroting bepaalt de gemeenteraad wat zij wenst
te subsidiéren en de omvang van de daarvoor beschikbare budgetten (subsidieplafond).
De volgorde van het indienen in de tijd van de subsidieaanvragen is niet bepalend voor de
uiteindelijke subsidieverlening per instelling.

Door het vaststellen van de subsidieverordening bepaalt zij de voorschriften waaraan
moet worden voldaan om voor subsidie in aanmerking te kunnen komen.

4.4 Het subsidiebegrip (AWB)

Om de subsidietitel uit de Awb op een juiste wijze toe te passen, is het van belang dat helder is wat er
onder subsidie wordt verstaan. Subsidie is een materieel begrip en wordt omschreven in artikel 4:21,
eerste lid Awb. Voldoet een geldverstrekking aan de daar genoemde voorwaarden, dan is het een
subsidie, hoe ook genaamd.

Er is sprake van een subsidie als het gaat om geldverstrekkingen, die aan de volgende kenmerken
voldoen:

e a.
het betreft een aanspraak op financiéle middelen;
e b
die door een bestuursorgaan worden verstrekt;
e
met het oog op bepaalde activiteiten van de aanvrager;
e d

anders dan als betaling voor aan het bestuursorgaan geleverde goederen of diensten.
In het tweede tot en met het vierde lid van artikel 4:21 Awb wordt vervolgens aangegeven welke
beleidsterreinen en onderwerpen zijn uitgezonderd (fiscale faciliteiten en uitkeringen aan doelgroepen)
van de subsidietitel van de Awb en welke juist worden aangewezen (bekostiging van onderwijs en
onderzoek). Overigens kunnen afzonderlijke wetten ook bepalen of de subsidietitel wel of niet van
toepassing is.
Verdere informatie over het subsidiebegrip is in de Algemene subsidieverordening 2013 opgenomen in
hoofdstuk 2 van de algemene toelichting.
4.5 Subsidieovereenkomst en overheidsopdracht
In artikel 4:36 van de Awb zijn de volgende artikelen opgenomen.

o 1.
Ter uitvoering van de beschikking tot subsidieverlening kan een overeenkomst worden
gesloten.

o 2

Tenzij bij wettelijk voorschrift anders is bepaald of de aard van de subsidie zich daartegen
verzet, kan in de overeenkomst worden bepaald dat de subsidieontvanger verplicht is de
activiteiten te verrichten waarvoor subsidie is verleend.
De (budget)subsidieovereenkomst dient in beginsel dus ter uitvoering van de subsidiebeschikking,
waarbij in de overeenkomst geen bepalingen zijn opgenomen over de afdwingbaarheid van de prestaties.
Er is sprake van een publiekrechtelijke overeenkomst en geen aanbestedingsplicht. Als de prestaties
volgens de overeenkomst niet worden geleverd, kan de subsidie lager worden vastgesteld.
In de (budget)subsidieovereenkomst kan ook, zoals in lid 2 bedoeld, nakoming van de activiteiten door
de subsidieontvanger worden afgedwongen. In dat geval is er sprake van een overheidsopdracht en dus
een privaatrechtelijke overeenkomst en aanbestedingsplicht.



Maatschappelijke diensten vallen echter vrijwel altijd in de 2B ) categorie, waardoor slechts twee
onderdelen van aanbesteding technische voorschriften van toepassing zijn, te weten: het gebruik van
technische specificaties en bekendmaking.

Overheidsopdrachten zijn schriftelijke overeenkomsten onder bezwarende titel die tussen een of meer
ondernemers en een of meer aanbestedende diensten zijn gesloten en betrekking hebben op de
uitvoering van werken, de levering van producten of de verlening van diensten in de zin van deze
richtlijn.

Bovenstaande in schema weergegeven:

Subsidie Subsidie overeenkomst Overheids opdracht
Prestaties Nee Ja Ja
afdwingbaar
Rechtsgebied Publiek Publiekrechtelijk en privaatrechtelijk  Privaatrechtelijk
rechtelijk
Aanbestedings- Nee Ja (meestal 2B diensten, met Ja (soms 2B diensten, met beperkt
plichtig beperkt regiem) regiem)
Hoofdstuk 5 Fiscaal kader
5.1 Btw

Bij het verlenen van een subsidie is het noodzakelijk om, voordat de B&W nota wordt opgesteld c.q. het
budget wordt aangevraagd bij de raad en de subsidiebeschikking wordt samengesteld, de btw-gevolgen
van de subsidieverlening in kaart te brengen.
In de voorbereidingsfase moeten daarvoor een drietal vragen worden beantwoord:
o 1.
Is er btw verschuldigd over het verleende bedrag aan subsidie? Met andere woorden,
brengt de subsidieontvanger aan de gemeente over het subsidiebedrag btw in rekening?
o 2,
Vormt de aan de gemeente in rekening gebrachte btw een kostenpost of kan de
gemeente deze btw compenseren uit het BTW compensatiefonds, dan wel in aftrek
brengen via haar btw aangifte?
e 3.
Is het subsidiebedrag, met de antwoorden op vraag 1 en 2, juist vastgesteld?
Om de btw-gevolgen in kaart te brengen en de bovenstaande vragen te kunnen beantwoorden, is de
checklist ‘btw-heffing bij subsidieverlening’ ontwikkeld. Deze checklist is toegevoegd als bijlage bij dit
Uitvoeringsbesluit.
De gemeente is verantwoordelijk voor de uitvoering van de checklist en de instelling is verplicht om de
benodigde informatie te verstrekken.
Het doorlopen van deze checklist, voordat de B&W nota wordt opgesteld c.q. het budget wordt
aangevraagd bij de raad en de subsidiebeschikking wordt samengesteld, heeft een verplicht karakter. De
antwoorden op de vragen van de checklist dienen vastgelegd te worden in het desbetreffende dossier.
Het op een juiste wijze doorlopen van de checklist kan een onverwachte kostenpost (btw) voorkomen
c.q. een eventuele besparing voor de gemeente opleveren (lagere omvang subsidiebedrag).
Daarnaast is het op een juiste wijze doorlopen van de checklist van belang voor de exacte vastlegging
van de subsidievoorwaarden (is de subsidie in - of exclusief btw etc.).
Indien er bij het doorlopen van de checklist onduidelijkheden zijn, dient contact te worden opgenomen
met de medewerker subsidiemanagement.
Bijlagen
Bijlage 1: checklist btw-heffing bij subsidieverstrekking
Bij het verlenen van een subsidie is het noodzakelijk om, voordat de B&W nota wordt opgesteld c.q. het
budget wordt aangevraagd bij de raad en de subsidiebeschikking wordt samengesteld, de btw-gevolgen
van de subsidieverlening in kaart te brengen.
Het zorgvuldig doorlopen van de onderstaande checklist is hierbij van groot belang. Hiervoor zijn drie
redenen aan te wijzen, te weten:
o 1,
Ondanks dat op basis van het bestuursrecht sprake is van een (zuivere) subsidie kan het
zo zijn dat btw verschuldigd is op basis van de subsidie. De btw-wetgeving kent een
afzonderlijke subsidiebeoordeling.
o 2,
Indien de subsidieontvanger btw is verschuldigd is over de subsidie en op factuur in
rekening brengt aan de gemeente, kan de gemeente deze btw wellicht in aftrek brengen
op haar btw-aangifte dan wel compenseren bij het BTW compensatiefonds zodat de btw
voor de gemeente geen kostenpost vormt.
e 3,
Indien door de subsidieontvanger btw is verschuldigd over een subsidie kan een voordeel
ontstaan bij de subsidieontvanger, omdat deze recht op aftrek heeft voor btw op kosten.




De investerings- en/of exploitatielasten van de subsidieontvanger worden hierdoor lager.
Dit kan een reden zijn om het subsidiebedrag naar beneden bij te stellen.
Indien er bij het doorlopen van de checklist onduidelijkheden zijn, is het van belang dat contact wordt
gezocht met een deskundige. De contactpersoon binnen de gemeente Almelo is de medewerker
subsidiemanagement.
Vragen checklist
1.Is sprake van toekenning van een subsidie aan een orgaan binnen de gemeente Almelo (intern,
bijvoorbeeld tussen twee diensten)?
Ja: geen btw-heffing over de subsidie. Over interne ‘prestaties’ is geen btw verschuldigd.
Nee: ga naar vraag 2.
2.Is de subsidieontvanger ondernemer voor de btw (beschikt de aanvrager bijvoorbeeld over een btw-
nummer)?
Nee: geen btw-heffing over de subsidie.
Ja: ga naar vraag 3.
3.Verricht de subsidieontvanger btw-vrijgestelde prestaties met de subsidie (zie onderdeel 3.)?
Ja: geen btw-heffing.
Nee: ga naar vraag 4.
4 Verricht de subsidieontvanger een prestatie (c.q. prestaties) rechtstreeks voor de gemeente Almelo?
(Met andere woorden: is de gemeente Almelo afnemer van de prestatie?)
Nee: ga naar vraag 6.
Ja: ga naar vraag 5.
5.Bestaat er een rechtstreeks verband tussen de hoogte van de subsidie en de prestaties die de
subsidieontvanger voor de gemeente Almelo verricht?
Ja: zeer waarschijnlijk btw-heffing. Ga naar vraag 9.
Nee: zeer waarschijnlijk geen btw-heffing.
6.1Is er een rechtstreeks verband tussen de subsidie en het aantal c.q. de prijs van de prestaties die de
subsidieontvanger voor derden verricht (met andere woorden: is er sprake van een prijssubsidie)?
Nee: zeer waarschijnlijk geen btw-heffing.
Ja: ga naar vraag 7.
7.Heeft de subsidieontvanger recht op betaling van de subsidie zodra welbepaalde handelingen ten
behoeve van derden zijn verricht?
Nee: zeer waarschijnlijk geen btw-heffing.
Ja: ga naar vraag 8.
8.Stelt het feit dat de subsidieontvanger subsidie ontvangt hem objectief gezien in staat het goed te
leveren of de dienst te verrichten tegen een lagere prijs?
Ja: zeer waarschijnlijk btw-heffing. Ga naar vraag 10.
Nee: geen btw-heffing.
e O,
Er is zeer waarschijnlijk sprake van btw-heffing over de subsidie. Dit houdt in dat de
subsidieontvanger 21% (of 6%) btw over de subsidie aan de Belastingdienst dient te
voldoen. De subsidieontvanger dient ten aanzien van de subsidie een factuur met btw aan
de gemeente Almelo uit te reiken. Ga naar vraag 11.
. 10.
Er is zeer waarschijnlijk sprake van btw-heffing over de subsidie. Dit houdt in dat de
subsidieontvanger 21% (of 6%) btw over de subsidie aan de Belastingdienst dient te
voldoen en deze btw aan de gemeente in rekening brengt. Bij subsidieverlening dient
expliciet opgenomen te worden dat de subsidie inclusief eventueel verschuldigde btw is.
Ga naar vraag 11.
o 11,
Heeft de gemeente voor de in rekening gebrachte btw recht op een bijdrage uit het BTW-
compensatiefonds?
Nee: ga naar vraag 12.
Ja: ga naar conclusie 2.
12.Kan de gemeente de op de factuur in rekening gebrachte btw in aftrek brengen via de btw-aangifte?
Nee: ga naar vraag conclusie 1.
Ja: ga naar conclusie 2.
2. Conclusies
Conclusie 1
[ ] .
De btw verschuldigd over de subsidie vormt bij de gemeente een kostenpost.

Bij subsidieverlening dient expliciet opgenomen te worden dat de subsidie inclusief
eventueel verschuldigde btw is.

Wordt bij de hoogte van het subsidiebedrag rekening gehouden met het recht op aftrek
van voorbelasting van de subsidieontvanger? Of anders gezegd: heeft de



subsidieaanvrager bij de opgaaf van de kosten op basis waarvan de hoogte van de
subsidie wordt vastgesteld rekening gehouden met recht op aftrek van voorbelasting?
Conclusie 2
() .
De btw verschuldigd over de subsidie btw vormt bij de gemeente geen kostenpost (De
gemeente heeft recht op aftrek van voorbelasting c.q. recht op compensatie uit het BTW
compensatiefonds).

Met de subsidieontvanger kan worden afgesproken dat deze eventueel verschuldigde btw
separaat aan de gemeente in rekening brengt (de door de subsidieontvanger aan de
gemeente uit te reiken factuur dient daarbij aan de vereisten van de Wet op de
omzetbelasting 1968 te voldoen). Dan wordt expliciet de voorwaarde opgenomen dat,
indien de btw bij de gemeente niet verrekenbaar is, de subsidieontvanger de door de
gemeente aan de subsidieontvanger betaalde btw terug dient te betalen. Bij twijfel
worden de btw-gevolgen van de subsidie afgestemd met de Belastingdienst.

De subsidieaanvrager moet bij de aanvraag tot subsidieverlening rekening houden met
het recht op aftrek van voorbelasting, en mag deze dus niet meenemen in de kosten.
3. Overzicht btw vrijgestelde prestaties

De heffing van btw blijft achterwege, wanneer een subsidie of bijdrage wordt verstrekt aan een
ondernemer die prestaties verricht die zijn vrijgesteld op grond van artikel 11 van de Wet op de
omzetbelasting 1968, mits de subsidie of bijdrage wordt gebruikt ten behoeve van die vrijgestelde
prestaties.

Hieronder treft u een omschrijving aan van diverse vrijstellingen zoals opgenomen in artikel 11 van de
Wet op de omzetbelasting 1968. Vanwege de nogal technische omschrijving hebben wij ter
verduidelijking voorbeelden opgenomen.

Lid Beschrijving Voorbeelden

Lid Het verzorgen en het verplegen van in een inrichting opgenomen Inzet artsen en schoonmakers,

1 personen, alsmede de handelingen die daarmee nauw samenhangen, huisvesting en eten en drinken in
sub waaronder begrepen het verstrekken van spijzen en dranken, ziekenhuis, verzorgingstehuis,

C geneesmiddelen en verbandmiddelen aan die personen. internaat.

Lid De diensten aan de jeugd en de jeugdleiders door organisaties voor Diensten in het kader van

1 het algemene jeugdwerk die door de overheid als zodanig zijn erkend. jeugdkampen, trainerscursussen, e.d.
sub

d

Lid De diensten door organisaties die zich de beoefening van sport of de Voetbalvereniging die training geeft
1 bevordering daarvan ten doel stellen, aan hun leden, met uitzondering aan leden, organisatie wandeltocht
sub van: voor leden.
e het verlenen van toegang tot wedstrijden, demonstraties en

dergelijke; of

de diensten door watersportorganisaties die voor hun dienstverlening

gebruik maken van één of meer personen die in dienstbetrekking

werkzaam zijn ten behoeve van de organisatie, voor zover deze

diensten bestaan in het met behulp van deze personen verrichten van

werkzaamheden met betrekking tot vaartuigen dan wel in het ter

beschikking stellen van lig- en bergplaatsen voor vaartuigen.

Lid De bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen leveringen en EHBO-instelling, consultatiebureau
1 diensten van sociale of culturele aard, mits de ondernemer geen winst voor alcohol en drugs, dagverblijven
sub beoogt en niet een ernstige verstoring van concurrentieverhoudingen  voor gehandicapten

f optreedt ten opzichte van ondernemers die winst beogen.

Lid De volgende leveringen en diensten: Medische verzorging van de mens door

1 a) gezondheidskundige verzorging van de mens door beoefenaren van arts of fysiotherapeut,

sub een medisch of paramedisch beroep die een op dit beroep gerichte ambulancevervoer, bepaalde

g opleiding hebben voltooid waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens werkzaamheden van de arbodienst
de Wet op de beroepen in de individuele gezondheidszorg of (zoals huisbezoek en vaccineren).
gezondheidskundige verzorging van de mens door beoefenaren van Geindiceerde thuiszorg, kraamzorg.
een medisch of paramedisch beroep waarvoor regels, met inbegrip Zorgboerderij.

van kwaliteitseisen betreffende opleiding en beroepsuitoefening, zijn
vastgesteld door de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
en welk beroep is vermeld in een door deze minister bij te houden
register, voor zover de gezondheidskundige verzorging tot het gebied
van deskundigheid van dit beroep behoort en onderdeel vormt van de
bedoelde opleiding;



b) diensten die door tandtechnici als zodanig worden verricht; de
leveringen van tandprothesen door tandartsen en tandtechnici; het
vervoer van zieken of gewonden met ambulance-automobielen.

De diensten, bedoeld in artikel 2, eerste lid, onderdelen a tot en met
e, en h, van het Besluit zorgaanspraken AWBZ, verleend aan
personen ten behoeve van wie in een indicatiebesluit op grond van de
Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten is vastgelegd dat ze op de in
die onderdelen bedoelde zorg zijn aangewezen, alsmede
huishoudelijke verzorging, bedoeld in de Wet maatschappelijke
ondersteuning, verleend aan personen ten behoeve van wie ingevolge
die wet vaststaat dat ze op die verzorging zijn aangewezen. Tot de in
de vorige volzin bedoelde diensten behoren niet de bij ministeriéle
regeling in verband met het voorkomen van een ernstige verstoring
van concurrentieverhoudingen aan te wijzen diensten.

De diensten door landbouwers, veehouders, tuinbouwers en
bosbouwers bestaande in het verlenen van dagbesteding,
arbeidstraining of dagopvang aan:

a) personen voor wie zij daartoe een schriftelijke overeenkomst
hebben gesloten met een instelling als bedoeld in artikel 1, eerste lid,
onderdeel d, van de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten of met
een instelling die werkzaam is op het terrein van sociaal en
maatschappelijk werk;

b) personen met wie zij daartoe een schriftelijke overeenkomst
hebben gesloten en die beschikken over een persoonsgebonden
budget met het oog op het geldend maken van hun aanspraken
ingevolge de onder a genoemde wet.

Lid Het verstrekken van: Basisonderwijs, middelbaar onderwijs,
1 onderwijs, met inbegrip van de diensten en leveringen die daarmee vakinhoudelijke huiswerkbegeleiding,
sub nauw samenhangen, door daartoe bestemde inrichtingen, als is remedial teaching, muziekonderwijs

o] omschreven bij of krachtens de wetten tot regeling van het onderwijs aan personen jonger dan 21 jaar.
dat krachtens wettelijk voorschrift is onderworpen aan het
Rijksschooltoezicht of aan een ander toezicht door de minister die met
de zorg voor het desbetreffende onderwijs is belast; of
bij algemene maatregel van bestuur aan te wijzen onderwijs, met
inbegrip van de diensten en leveringen die daarmee nauw
samenhangen, waarbij kan worden bepaald, dat de vrijstelling slechts
toepassing vindt ten aanzien van ondernemers die met dat onderwijs
geen winst beogen.

Lid De voordrachten en dergelijke diensten in bij ministeriéle regeling aan Lezing / excursie met
1 te wijzen gevallen, mits tegen een vergoeding die in hoofdzaak strekt wetenschappelijke, kunstzinnige of
sub tot dekking van kosten. religieuze onderwerpen.

Lid De diensten door componisten, schrijvers en journalisten.

sub

Lid De diensten en daarmee nauw samenhangende leveringen door

1 werkgevers- en werknemersorganisaties, alsmede door organisaties

sub van politieke, godsdienstige, vaderlandslievende,

t levensbeschouwelijke of liefdadige aard aan hun leden tegen een
statutair vastgestelde contributie; bij algemene maatregel van
bestuur kan de vrijstelling buiten toepassing worden verklaard in
gevallen waarin zij zou leiden tot een ernstige verstoring van
concurrentieverhoudingen.

Bijlage 2: Reserves en voorzieningen

Egalisatiereserve

Bij budgetsubsidiéring kan het college de instelling verplichten een egalisatiereserve te vormen.

Voor het bepalen van de noodzakelijke en maximale omvang van de egalisatiereserve wordt door de
instelling een meerjaren risico-inventarisatie opgesteld, er is daardoor sprake van maatwerk. De risico-
inventarisatie maakt jaarlijks onderdeel uit van de subsidieaanvraag. Na instemming van de gemeente
met de componenten en de omvang wordt de risico-inventarisatie opgenomen in de
budgetprestatieovereenkomst. De instelling kan de gemeente in het subsidiejaar verzoeken
componenten aan de risico-inventarisatie toe te voegen.



De financiéle gevolgen van de in de risico-inventarisatie opgenomen componenten kunnen ten laste
worden gebracht van de egalisatiereserve.

Exploitatieoverschotten (efficiencywinsten ten opzichte van de budgetafspraken en de in de kostprijs
opgenomen opslag voor risico’s) worden toegevoegd aan de egalisatiereserve.

Indien de werkelijke omvang van de egalisatiereserve uitgaat boven de noodzakelijke en maximale
omvang volgens de risico-inventarisatie, is de instelling verplicht om bij de subsidievaststelling het
meerdere aan de gemeente terug te betalen.

De instellingen dienen er rekening mee te houden dat de gemeente geen budgetten reserveert voor
subsidies ter dekking van exploitatietekorten.

Bij intrekking of beéindiging van de gesubsidieerde activiteiten en/of prestaties is de instelling verplicht
de egalisatiereserve aan de gemeente terug te betalen, na evenredigheid van de mate waarin de
subsidieverlening heeft bijgedragen aan de egalisatiereserve.

Bestemmingsreserve

Een bestemmingsreserve is een onderdeel van het eigen vermogen, en dient ter dekking van een vooraf
door het bestuur van de instelling vastgestelde bestemming. Deze bestemming moet passen binnen de
doelstelling van de instelling en de door de gemeente verleende subsidie. Voor een bestemmingsreserve
wordt door de instelling een bestedingsplan opgesteld waarin onder anderen is opgenomen: de naam,
het doel, de noodzakelijke omvang en het bestedingsjaar. Dit bestedingsplan maakt onderdeel uit van de
jaarlijkse subsidieaanvraag. Bestemmingsreserves mogen slechts met instemming van het college van
burgemeester en wethouders worden gevormd.

Voorzieningen

Voorzieningen worden gevormd om concrete verplichtingen af te dekken, of om lasten gelijkmatig in de
tijd te verdelen, bijvoorbeeld een voorziening voor groot onderhoud. Het treffen van voorzieningen is
onderdeel van de resultaatsbepaling. De bepaling van het resultaat dient te geschieden volgens een
bestendigde gedragslijn, die onafhankelijk is van de vermoedelijke uitkomst. Voorzieningen mogen de
feitelijke verplichtingen of risico’s niet overstijgen.

Het reserve- en voorzieningenbeleid van de instelling maakt onderdeel uit van haar financiéle beleid dat
wordt opgenomen in het meerjarige beleidsplan.



